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APRESENTACAO

Desde o ano de 2016 e, especialmente, a partir do inicio do
governo Jair Bolsonaro as universidades publicas federais tém
sido acusadas de incapacidade, falta de pertinéncia social e de
qualidade e de custos muito elevados para o Estado brasileiro.
Dessa forma, foram submetidas a um conjunto de medidas
de natureza administrativa e académica com significativos
impactos em seu funcionamento: cortes orcamentarios, redugdo
de bolsas, politica deliberada de ndo apoio a determinadas reas
do conhecimento, como é o caso das humanidades, além de alte-
ragdes no processo de escolha de seus dirigentes, entre outras.!

Tendo essa realidade como pano de fundo e na emergéncia
da crise sanitdria no inicio do ano de 2020, esta pesquisa foi
delineada para responder a algumas indagag¢des: de que forma
as universidades publicas federais, como institui¢des de ensino,
pesquisa e extensio, diante dos cortes sucessivos de or¢amento
e de sobressaltos no seu cotidiano, estdo contribuindo para o
enfrentamento da crise sanitdria em curso? Quais as agles que
estdo sendo implementadas? Que capacidades institucionais
estdo sendo mobilizadas?

A pesquisa é censitaria e abrange 69 universidades
publicas federais em todas as cinco regides do pais. Os resul-
tados encontrados certamente n3o sdo homogéneos pois as
instituicGes tém estagios diferentes de desenvolvimento,
maturidade, competéncias distintas e se localizam em regiGes
igualmente distintas. Mas, o importante aqui é perceber que

1 As evidéncias sdo descritas com detalhes e fontes na sec¢do 2 do texto
“Impacto das politicas adotadas para as Universidades Publicas Federais a
partir de 2016.”



capacidades foram mobilizadas, construidas e de que modo as
universidades publicas tém reafirmado a sua missdo social.

A premissa que orienta a pesquisa é de que as universi-
dades publicas federais sendo espagos de produgdo e socializagdo
do conhecimento constituem arenas de fundamental impor-
tancia para a formulagio, implementagdo, acompanhamento
e avaliacdo de politicas publicas de combate ao coronavirus.
E, que mesmo submetidas a cortes de orcamento, de bolsas e
ameacas de toda ordem, sabem cumprir a sua missdo social e
revelar a sociedade o que poderiam fazer se lhes fossem dadas
melhores condig¢des para seu pleno funcionamento.

Realizada a pesquisa, as agbes desenvolvidas pelo
conjunto das universidades publicas federais revelaram que elas
sdo imprescindiveis ao desenvolvimento do pais e que todos os
esforcos devem ser feitos para evitar que elas sejam submetidas
auma concepgdo de educagdo que nio seja norteada pela preo-
cupagio com o bem estar da populacido e com a emancipagio do
cidaddo. Assim, se impde uma agenda de lutas para proteger a
sua existéncia, a sua autonomia e a garantia de que continuara
sendo plural, democratica e comprometida com as solugdes dos
problemas do seu tempo e que continuara recebendo financia-
mento publico para o cumprimento de sua missdo social.

Por fim, agradecemos ao Professor Djalma Freire Borges
(UFRN) pela leitura atenta do texto, contribui¢es dadas e
revisdo final do Relatério.

Os autores da pesquisa



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as universidades puablicas federais vém
sofrendo redugdo continua nos seus or¢amentos e ampliando
as dificuldades administrativas e académicas para alcangar
seus objetivos institucionais. Com a Proposta de Emenda
Constitucional PEC/95 de 2016, que congelou os gastos publicos
por 20 anos, essa situacdo deteriorou-se de forma acelerada,
impondo cortes e/ou adiamento de atividades, paralisacdo de
pesquisas, sobrecarga de trabalho do corpo técnico e docente
pela ndo reposicdo de pessoal, comprometimento da prestacdo
de servigos, entre outros efeitos dos cortes orcamentdrios.
Essas dificuldades foram ampliadas com o governo
Jair Bolsonaro, uma vez que passou-se a questionar o papel e
importancia das universidades publicas federais. Desde o inicio
do governo iniciou-se uma narrativa cujo eixo central é o de
que as universidades s3o caras, improdutivas, descoladas do
mundo produtivo, produtoras de conhecimento sem impor-
tancia para o desenvolvimento do pais, lugar de esquerdismos
variados. Amaral (2019) faz um bom registro das declaragdes
relacionadas as universidades publicas federais que revelam o
tom beligerante do governo. Paralelo a essa narrativa também
emergiu um discurso anticiéncia que nio reconhece e nem
valoriza as evidéncias cientificas e que afeta as universidades
como produtoras de conhecimento cientifico. Em consequéncia
dessa narrativa, um conjunto de iniciativas no plano federal
tém sido tomadas, criando embaracos de toda ordem para as
universidades puablicas federais. As medidas tém sido respon-
saveis, entre outras coisas, pela redugio da expansio das vagas
publicas, esvaziamento de érgdos colegiados de representacio,
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modificagdo na forma de escolha de seus dirigentes, ameacas
a liberdade de catedra, defesa da universidade tecnicista e
vinculada estritamente as demandas do mercado.

Este discurso desconsidera o papel desempenhado
pelas universidades publicas federais na pesquisa, produgio
cientifica, qualidade dos cursos de graduagdo e programas
de pds-graduagio, na formacio profissional, na atividade de
extensdo, na prestagdo de servigos a comunidade. Nega, pois,
dados da realidade que vérias publica¢es vém divulgando
relativas a qualidade das universidades publicas e que sempre
colocam as universidades publicas federais entre as melhores
instituicGes de ensino.

Recentemente, o Center for World University Rankings
(CWUR), divulgou uma lista com as mil melhores institui¢des
de ensino superior no mundo, a partir dos seguintes critérios:
qualidade do ensino, empregabilidade dos alunos, qualidade
do corpo discente, nimero de pesquisas divulgadas, qualidade
das publicagdes, influencia e cotagGes. Na lista, constava vinte
universidades brasileiras, todas publicas. Das 20, 16 s3o univer-
sidades publicas federais (PATI, 2018). Por sua vez, o jornal Folha
de S. Paulo publicou o Ranking Universitario da Folha 2019, que
leva em consideragio os critérios de ensino, pesquisa, mercado,
inovagdo e internacionaliza¢do, revelando que das 20 melhores
universidades 18 sdo publicas, sendo 14 universidades federais e
2 catélicas (FOLHA DE SAO PAULO, 2019). J4 o Relatério Research
in Brazil, divulgado em 2017 e realizado pela empresa americana
de dados Clarivate Analytics mostra que as universidades publicas
sdo responsaveis por 95% da produgio cientifica brasileira. A
Clarivate Analytics também informa, de acordo com os dados
da Web Science, que das 50 institui¢des que mais publicaram
pesquisas cientificas no Brasil, 44 sdo universidades (36 federais,
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7 estaduais e 1 particular), 5 sdo instituicdes de pesquisa e 1 é
instituto federal de ensino técnico, no ano de 2019 (SAYURI, 2019).

Mais recentemente, o Times Higher Education (THE), uma
das principais publicagdes mundiais em avalia¢do educacional
divulgou o seu ranking das 20 melhores universidades na
América Latina. A avali¢do contempla os indicadores de ensino,
pesquisa, citagdes, transferéncia de conhecimento para a indds-
tria e visdo internacional. Entre as 20 melhores universidades,
13 se encontram no Brasil. Do total, 8 sdo universidades ptblicas
federais, 3 universidades publicas estaduais e 01 universidade
catblica (BERMUDEZ, 2020).

Como se constata por varias publicagdes, as universidades
publicas federais apresentam excelentes indicadores positivos,
tais como a avalia¢do de cursos de graduacgio e de programas
de pds-graduagio, nimero de pesquisas realizadas, nimero de
artigos publicados, patentes aprovadas. Desconsiderar esses
resultados, além de ocultar o papel estratégico das universi-
dades publicas federais para o desenvolvimento do pais serve
para justificar a politica de cortes orcamentdrios sucessivos
feitos para o financiamento do ensino superior publico.

0 inicio do ano de 2020, dado o contexto acima descrito,
preparava as universidades publicas federais para mais um ano
de dificuldades administrativas e académicas com o andncio
de que parte do or¢amento para a educagio, na ordem de R$
24,1 bilhGes, somente seria liberada com a aprovagio de lei de
orgamento complementar. O controle dos gastos publicos seguia
rigorosamente o que preconizava a PEC/95, de 2016. O equili-
brio fiscal a todo custo continuava cortando gastos sociais em
politicas fundamentais, como a educagio e a satide sem contar
o desmonte de direitos sociais duramente conquistados.
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Esse modus operandi do Estado minimo e de politicas ultra-
liberais sofre, no inicio do ano de 2020, um abalo sismico com
a eclosdo da maior crise sanitdria depois da gripe espanhola
em 1918 - o surgimento do coronavirus, no mundo inteiro. A
emergéncia do coronavirus vem provocando mudancas dras-
ticas em todas as dimensdes da vida humana e afetando de
modo avassalador a economia e a sociabilidade. Outrossim, com
a emergéncia do coronavirus o conhecimento cientifico passa a
ser um ativo valioso, pois ndo se imagina uma saida para a crise
sanitaria ao largo da ciéncia e do conhecimento produzido em
instituicdes de pesquisa e universidades.

Assim, neste contexto, considerando a realidade do Brasil
e dos ataques feitos de forma sistemdtica as universidades
publicas federais - de sua incapacidade e da falta de perti-
néncia social - muitas questdes se colocam: de que forma as
universidades publicas federais, como institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, diante dos cortes sucessivos de orgamento
e de sobressaltos no seu cotidiano, estdo contribuindo para o
enfrentamento da crise sanitaria em curso? Quais as agdes que
estdo sendo implementadas? Que capacidades institucionais
estdo sendo mobilizadas?

Para tentar responder a essas perguntas, este Relatério
de Pesquisa se estrutura da seguinte forma: além desta
Introdugdo, em segundo lugar, traga um panorama, a partir
de 2016, das politicas adotadas pelo Ministério da Educacio
(MEC) para as universidades publicas federais e as implica¢des
para a realizagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensio;
em terceiro lugar, faz uma discussdo sobre capacidades de
gestdo tendo como foco aquelas que podem ser mobilizadas
e/ou construidas pelas universidades para o enfrentamento
ao coronavirus; em quarto lugar, apresenta um levantamento
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e avaliacdo do conjunto de a¢Ges postas em pratica em todas
as universidades, por Regido, para o enfrentamento ao coro-
navirus; e, finalmente, tece consideragdes sobre as ligdes que
podem ser aprendidas a partir das acées empreendidas pelas
universidades publicas federais no contexto de pandemia.
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2 IMPACTOS DAS POLITICAS ADOTADAS
PARA AS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS A PARTIR DE 2016

Durante os governos petistas, em especial no Governo Lula (2003
- 2010), com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio das
Universidades Federais (REUNI), Decreto 6096, de 24 de abril de
2007 e o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), Decreto
n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, inserindo as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) pablicas federais no escopo de expansio de
cursos superiores a distincia - licenciaturas, bacharelados, tecno-
l6gicos, especializagdes e cursos de extensdo, as universidades
publicas federais tiveram um crescimento extraordinario - novos
cursos de graduagdo e de pds-graduagio foram criados, aumento
expressivo de vagas, ampliagdo da drea fisica com novas salas de
aula e espacos para laboratdrios, novos equipamentos, abertura
de concursos para os quadros docente e técnico-administrativo.

Neste processo, as universidades publicas federais
passaram a expressar de diferentes modos o processo de inclusio
social, fruto da politica de amplia¢do de vagas por consideracdo
de cor, género, raga, renda. Neste sentido, papel importante
teve a Lei N° 12.711, de 29 de Agosto de 2012 (Lei de Cotas), que
garantiu a reserva de 50% das matriculas, por curso e turno,
a alunos oriundos integralmente do ensino publico e também
procurando atender o critério de renda familiar (BRASIL, 2012).

O Relatdrio Final da V Pesquisa de Perfil Socioeconémico
e Cultural dos(das) Graduandos(as) das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), realizada em 2018 pelo Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), vinculado a
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ANDIFES, atesta essas mudangas do perfil dos alunos em conse-
quéncia das politicas adotada em passado recente, como o REUNI,
o Sistema de Selecdo Unificado (SISU), do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e da Lei 12711/12 (Lei de Cotas).

“o percentual de alunos inseridos na faixa de renda
mensal familiar per capita “ até 1 e meio SM” cresceu
4.4 p.p ,alcangando 70,2 % do universo pesquisado.

Do total dos estudantes, 26,6% vivem em familias com
renda familiar per capita de “ até meio SM”, e 26,9%
com renda per capita “ mais de meio a um 1 SM”. Neste
sentido, mais da metade (53,5%) dos graduandos(as)
pertence a familias com renda mensal per capita “ até
1 SM” . Na faixa de renda per capita “maisde 1ale
meio SM” estdo 16,6% . Inseridos na faixa “ Maisde 1 e
meio SM” encontram-se 26,9% deste publico e 3% nio
responderam” (FORUM NACIONAL DE PRO- REITORES
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS. FONAPRACE, 2018, p. 43)

A pesquisa foi feita com a totalidade das universidades
federais existentes até fevereiro de 2018, alcangando 1.200.300
(hum milhio duzentos mil e trezentos) discentes, distribuidos
por 65 IFES e por 395 campi, ingressantes no periodo 2000-2018.

Importa registrar que a expansdo das vagas publicas
ndo inverteu a histdrica participagdo da iniciativa privada no
mercado educacional superior. Os governos Lula e Dilma, ao
tempo em que assumiam o REUNI também criavam condigGes
para viabilizar, através do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e do Programa Universidade para Todos ( PROUNI), a
ampliacdo e reconfiguragdo do mercado educacional privado
com a entrada de grandes empresas nacionais e internacionais.

16



O percentual de vagas publicas no total de matriculas, em 2014,
foi apenas 23,2% (PRESTES; SOUZA JUNIOR, 2017).

“Do ponto de vista financeiro, as despesas da Unido com
as universidades federais foram elevadas de R$ 19,627
bilhges, em 2003, para R$ 47,626 bilhdes, em 2016, um
crescimento de 144,10 %. As despesas com o FIES e o
PROUNI foram elevadas de R$ 1, 565 bilhdo, em 2003,
para R$ 19,570 bilhdes, em 2016, um crescimento de
1.150,68%. (CHAVES et al, 2018, p. 6).

Estes dados revelam o aumento exponencial do finan-
ciamento publico para a iniciativa privada quando comparado
com o investimento nas universidades publicas. A expansdo
do mercado privado trouxe implicagdes diretas para a natura-
lizagdo da concepgio de educagdo como um servigo, objeto de
transagdo comercial e financeira como qualquer outro servigo.
Dado que as légicas que presidem a educagio publica e privada
sdo distintas, um aspecto que ndo se pode perder de vista é
o fato de que enquanto o investimento publico (REUNI) foi
traduzido em ampliacdo de cursos de graduagao, programas
de pds-graduacio, laboratérios e em fortes agGes de ensino,
pesquisa e extensdo em prol de toda a sociedade, o investimento
publico nas privadas (FIES/PROUNI) foi revertido predominan-
temente em expansio de vagas, com infimas replicagdes em
extensdo e quase nada em pesquisa.

A partir do impeachment de Dilma Rousseff, decorrente
de um golpe parlamentar, juridico e midiatico, a nova coalizdo
politica no poder produziu mudangas econémicas e politicas
alinhadas com idedrio ultraliberal cujos alicerces se encontram
no Documento “Uma Ponte para o Futuro” da Fundagio Ulysses
Guimaraes - PMDB, com reflexo imediato nos gastos publicos,
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na educagdo de um modo geral e, mais especificamente, na
educacdo superior. (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015).

De 14 para c4, podemos situar as mudangas com impactos
para as universidades publicas federais de diferentes formas: a)
cortes sucessivos de recursos que estrangulam a sua capacidade
de manutengio e expansio de atividades; b) cortes nas agéncias
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ), responsdveis pela formagdo e fomento a
ciéncia e tecnologia; ¢) campanha sistematica de desqualificagdo
das universidades publicas federais; d) concepgdo de educagio
instrumentalizadora e priorizagio das areas de tecnologias em
detrimento das dreas de humanidades e sociais; e) desrespeito
a democracia interna das universidades e a sua autonomia; f)
ataque as cotas; g) esvaziamento dos organismos de represen-
tagdo. Algumas medidas sdo de cunho administrativo e outras
de natureza politica. Mas, todas implicam em alteragdes no
cotidiano das institui¢Ges, criam entraves a condugio de suas
iniimeras atividades, estabelecem um clima de incerteza na
comunidade académica, desestruturam atividades, inibem
acles e impdem sérios prejuizos a normalidade da condugdo
das atividades.

Sem seguir uma ordem cronoldgica, pois nos parece
mais importante desvendar a 1égica de desestruturagio das
universidades publicas federais em curso, examinar-se-4 as
principais medidas que produziram impactos expressivos em
sua dindmica a partir de 2016.

a) Cortes de recursos or¢camentarios

18



A medida de mais impacto nas contas publicas e, por
conseguinte, nas politicas sociais, foi a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) n.2 95, de 16 de dezembro de 2016 - novo
regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal,
que vigorara por 20 anos, com implica¢des na subtragio de
recursos do or¢amento social para garantir compromissos com
o capital rentista. A EC/95 trouxe para a educagdo, em particular,
sérias limitagGes para o cumprimento das metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educagio - PNE (2014-2024). Tendo como
pano de fundo a restrigdo de gastos, o governo federal passou
sistematicamente a praticar a politica de cortes sucessivos no
or¢amento, ano apds ano, com consequéncias para o funciona-
mento adequado das IFES - universidades e institutos federais.

0 orgamento das IFES em 2017 “j4 representou corte
significativo em relacdo ao de 2016 (6,74% nominal
na matriz de custeio, 10% no programa de expansio
REUNI, 40,1% em capital, 3,15% do PNAES e mais 6,28%
de inflagdo no periodo); (...) O orcamento para 2018,
mantém os valores da matriz de 2017, reduz o REUNI
em aproximadamente 11% e ndo recompde a inflagdo
do periodo, além de desconsiderar a expansio do
sistema“ (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
DAS INSTITUIC@ES DE ENSINO SUPERIOR, 2017, on-line).

Como se constata, os cortes or¢amentarios além de nao
reconhecerem a inflagdo do periodo sacrificam a politica de
expansio de vagas publicas contribuindo para que o acesso ao
ensino superior fique ainda mais distante para um contingente
grande de jovens e comprometa o funcionamento das atividades
ja existentes de ensino, pesquisa e extensdo e rapidamente
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possibilite o sucateamento das suas estruturas fisicas e de
equipamento pelas dificuldades de manutencio e reposigao.

A politica or¢amentdaria no ano de 2019, ja na gestdo
do Governo Jair Bolsonaro, deu continuidade a politica de
cortes, agravando as condi¢des de funcionamento das IFES
uma vez que esse processo vem se dando ano apds ano. Logo
no inicio de 2019, através do Decreto 9.741, de 24 de margo,
0 MEC anunciou o corte de 30% no or¢amento para custeio
e investimento das IFES - corte de 29,74% (R$ 2,08 bilhdes)
do or¢camento discricionario, corte de 26,9% no orcamento de
custeio (R$ 1,68 bilhdes), corte de 53,83% em investimentos (R$
734,35 milhdes) (ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UFRN, 2019).

Apds muitas mobiliza¢des da comunidade académica
para que a Lei Orgamentdria fosse cumprida, o MEC passou a
falar ndo mais em cortes mas em contingenciamento. De qual-
quer modo, a incerteza sé veio a se desfazer praticamente no
final do exercicio de 2019, quando muitas atividades ja haviam
deixado de ser realizadas, eventos e participacdo em congressos
cancelados, cortes de pessoal terceirizado, cortes de bolsas,
compra de material permanente e de insumos basicos adiada,
cortes nas visitas técnicas essenciais a formacgdo discente e
missdes de estudo, paralisagdo de projetos de extensao.

Essa politica de contengdo de gastos na forma de cortes
e/ou contingenciamentos provocou severos prejuizos as ativi-
dades fins das institui¢cdes além de criar um clima de muita
apreensdo na comunidade universitaria sobre a continuidade
dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo em curso. Importa
destacar que os efeitos dos cortes, por atingirem as atividades
fins da instituigdo, ndo ficam restritos a comunidade interna.
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A prestacio de servicos que as universidades publicas fazem
- atendimento juridico, assistencial, ambulatorial, psicoldgico,
médico, entre outros, também é afetada.

0 ano de 2020 comegou anunciando mais dificuldades,
uma vez que o Projeto de Lei Or¢amentéria Anual (PLOA) ao
prever a reparticdo do or¢amento da educagdo em duas partes,
uma dependendo de novo projeto de lei complementar a ser
enviado pelo governo, ja consagra de partida uma perda para
a educagdo. Conforme Federagio de Sindicatos de Professores
e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de
Ensino Basico e Tecnol4gico (PROIFES), (2019a, on-line)

0 orgamento inicial, previsto para aprovagio imediata,
que representaria a primeira parte (Rubrica Orgao 26),
corresponderia, pela proposta do governo, a R$ 101,2
bilhdes, enquanto a segunda parte, equivalente a R$
24,1 bilhdes (Rubrica do Orgéo 93), seria liberada apenas
apés a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, de novo
projeto de lei de orcamento complementar a ser enviado
pelo governo ao longo do ano.

Como a LOA de 2019 destinou um total de R$ 121,9
bilhdes, verifica-se um decréscimo nominal inicial
de R$ 20,7 bilhdes. Essa diminui¢io atinge de maneira
desigual o conjunto de IFES e demais unidades orga-
mentdrias vinculadas ao MEC.

Constata-se assim um cendrio de grande incerteza em
relagdo ao financiamento da educa¢do como um todo, com
impactos diretos no or¢amento das universidades publicas
federais que ja vém acumulando perdas sucessivas como apre-
sentado anteriormente.
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b) Cortes na CAPES e CNPq

A limitagdo or¢amentdria nio se restringe ao orcamento
de custeio e de capital das universidades publicas federais.
Todo o sistema de formacdo de professores e pesquisadores e
de incentivo a ciéncia e tecnologia é duramente afetado, com
implicagGes igualmente danosas as universidades publicas que,
naturalmente, tém nessas agéncias um suporte importante para
o desenvolvimento de suas atividades de geragio e dissemi-
nagdo do conhecimento.

Em relagdo a Fundagdo CAPES, “enquanto a LOA de 2019
destinou a institui¢do R$ 4 bilhdes, o PLOA 2020 prevé orga-
mento inicial de R$ 2,20 bilhdes, ou seja, 45% nominais a menos”
(PROIFES, 2019a).

Os cortes orgamentdrios se refletiram na capacidade de
formagdo de pesquisadores e produgido de conhecimento, uma
vez que a CAPES bloqueou bolsas de mestrado e doutorado que
pertenciam a estudantes que haviam defendido suas pesquisas
recentemente e seriam destinadas a outros alunos, alguns ja
aprovados e outros com processos seletivos em andamento,
com o argumento de redirecionar recursos para fins mais
produtivos e prestigiar os programas de pés-graduagdo melhor
avaliados no pais.

“Foram congeladas 4798 bolsas de mestrado, doutorado
e pés-doutorado sendo 376 bolsas na regido centro-o-
este, 704 bolsas na regido nordeste, 226 bolsas na regido
norte, 2593 bolsas na regido sudeste e 899 bolsas na
regido sul.
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Atualmente, a CAPES apoia cerca de 93,5 mil bolsistas
na pés- graduacdo, além de 105 mil profissionais da
educacio bésica e 245 mil beneficiados por programas
em 750 cursos de 110 institui¢des, em cerca de 600
cidades brasileiras” (SAYURI, 2019b, on-line)

Esse cendrio de cortes nas bolsas terd impacto severo na
participagdo do Brasil no volume de artigos publicados entre
os paises. O crescimento expressivo no niimero de programas
de pés- graduagio nos ultimos anos permitiu a ampliagdo da
pesquisa e, com ela, diferentes formas de socializagio do conhe-
cimento produzido. “A base de dados aberta Scimago mostra
que em 1996, o Brasil era o 21° entre 214 paises no volume de
artigos publicados, com 9.169. Em 2018, com 81.742 artigos, ficou
em 14° entre 233 paises” (BARIFOUSE, 2019).

Outro efeito direto do corte de bolsas é o aprofundamento
das desigualdades regionais, uma vez as medidas atingem mais
fortemente os programas situados nas regides mais pobres.
Estudo feito pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) das portarias publicadas pela CAPES em 2020
(nimeros 18,20,21 e 34), que atingiu cerca de 6,8 mil programas
de pés-graduacgio no pais, revela o tamanho do corte.

“A comparacio foi realizada entre a quantidade de
bolsas de 2019 em relagdo as mudangas provocadas
pelas portarias, em fevereiro e margo deste ano. O
levantamento descobriu que, com as novas regras, as
bolsas permanentes tiveram queda de 10,4%, caindo de
77.629 para 69.508....

(..
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Do ponto de vista regional também fica nitida uma
seletividade nos cortes: enquanto as regides Sul, Centro-
Oeste, Norte e Nordeste perderam, em média, 14% das
bolsas permanentes, a regido Sudeste perdeu apenas 7%.

Segundo Carvalho, as perdas atingem especialmente os
programas com conceito 3 e 4, que perdero até 40% das
bolsas permanentes... (MADEIRO, 2020, on-line).

Em relacdo ao CNPq, em julho de 2019, j4 havia se tornado
evidente a dificuldade da agéncia de pagar os cerca de 84 mil
pesquisadores, responsaveis por 90% de toda a producdo
cientifica realizada no Brasil, que ocorre especialmente na
pds-graduagdo, em fungio dos cortes praticados. “O valor do
or¢amento é 22% menor dos que os R$ 998,1 milhGes do ano
passado, corrigidos pelo IPCA, entre janeiro de 2018 e janeiro
de 2019, quando foram promulgadas as leis orcamentarias de
cada ano” (BARIFOUSE, 2019).

No que se refere ao or¢amento para o fomento cientifico,
ano de 2020, a redugdo é enorme com sérios prejuizos para as
pesquisa em andamento, novos projetos, consolidagdo de dreas
e grupos de pesquisa, inser¢do do pais no mundo globalizado.

“De todo o montante de R$4,9 bilhdes destinados ao
FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico), 87,7% estdo congelados e ndo poderio ser
usados. (...) O que significa dizer que do total disponivel,
aproximadamente R$ 4,9 bilhdes, apenas R$ 600 milhdes
estdo de fato liberado para custear a ciéncia no Brasil.

(..)

No caso especifico dos recursos previstos para o CNPq, o
fomento cientifico também acabou prejudicado. Existe
uma previsao total, incluindo o crédito condicionado a
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quebra da chamada regra de ouro, ou seja, ele sé pode
ser usado se este investimento nio colocar em risco o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, de R$
19,9 milhdes. Um valor 84,4% menor do que o previsto do
orcamento do ano passado” (GERAQUE, 2020, on-line).

Os dados acima evidenciam de modo cristalino a forma
miope como o governo federal enxerga a ciéncia e a tecno-
logia para desenvolvimento do pafs. Em um mundo em que o
conhecimento é o ativo mais valioso, um corte dessa magnitude
condena o Brasil a uma posigdo secundaria e sem importancia
no mundo globalizado. O or¢amento federal para ciéncia e
tecnologia (C&T), ja vinha regredindo ano a ano, segundo
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
0 que acentua o impacto dos cortes atuais e seus efeitos para
a pesquisa.

0 or¢amento previsto para o MCTIC na lei or¢amen-
taria, que alcangou quase R$23 bilhdes em 2015 chegou
amenos de R$ 14 bilhdes (ou 0,42% do orcamento total)
em 2019: uma queda real de 40% em quatro anos.
Contudo, 0 ano de 2015 é um ponto extremo da série, na
qual os gastos publicos estavam muito elevados. Ainda
assim, o orcamento do ministério em 2019 é inferior ao
de 2005 (DE NEGRI; KOELLER, 2019, p. 7).

Além dos cortes, a comunidade cientifica foi surpreendida
com a intengdo do governo de fusdo das agéncias CAPES e CNPQ,
iniciativa repudiada por 40 entidades cientificas, académicas e
tecnoldgicas do Brasil, que consideram uma medida prejudicial
a formacdo de pesquisadores e ao fomento da ciéncia, uma vez
que as agéncias tém objetivos distintos. A fusdo aprofundara
toda a crise vivenciada pela falta de recursos, na medida em
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que cria um vacuo na estrutura decisdria pelas indefini¢des
naturais de competéncia que surgiriam.

Além dessas restri¢des, impostas pela CAPES e CNPQ as
atividades de formagao e pesquisa nas IFES, em dezembro de
2019, mais precisamente no dia 31, foi publicada outra Portaria
que atingiu duramente a forma de construcdo do conheci-
mento, que tem na interagio e didlogo constante com os pares,
nacionais e internacionais, seus pilares basicos. Trata-se da
Portaria 2227, que entre outras coisas, restringia a participacao
de pesquisadores em feiras, féruns, seminarios, congressos,
simpdsios, grupos de trabalho. Apenas dois representantes por
unidade em eventos nacionais e um sé para eventos no exterior.
O entendimento de que essa restri¢do inibia o processo de
internacionalizacio e o intercimbio da comunidade cientifica
motivou carta da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e SBPC,
endossada por quase 60 entidades cientificas ao Ministro da
Educagdo com pedido de sua revisao.

Entre outras consideragdes, a carta expressava a preocu-
pacgdo com a mobilidade dos pesquisadores, a impossibilidade
de discussdo com os pares das pesquisas em andamento, empo-
brecimento da formagio do jovem cientista, a inviabilizacdo das
reunides anuais de diversas sociedades cientificas, prejuizos
a internacionalizacdo (PROIFES, 2020a). Essa Portaria acabou
tendo o artigo que fazia essa restri¢do revogado pela Portaria N°
204, de 06 de fevereiro de 2020. No entanto, hd um desperdicio
de tempo e energia para solugdo da questdo e, um acirramento
das tensdes existentes entre o MEC e IFES.

Sabe-se que, via de regra, as atividades de pesquisa
naturalmente demandam tempo para sua realizagdo e, por
essa razao, estdo entre as atividades que sofrem muito com os
cortes orcamentdrios, de bolsas e de auséncia de apoio para
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criagdo de uma infraestrutura basica. Importa reter também
que a formacgdo de grupos de pesquisa, a constituicdo de
redes de pesquisa, a troca de informagdes entre os pares em
eventos de natureza cientifica diversa sdo, igualmente, fatores
definidores de uma determinada competéncia em uma 4rea
do conhecimento dada a transversalidade do conhecimento
e, que essas a¢des também sio prejudicadas pela auséncia de
estimulos a realizagdo da atividade de pesquisa pela redugio
drastica de investimento em ciéncia e tecnologia, pelos cortes
de bolsas de mestrado e doutorado, pela paralisagdo de projetos
em andamentos, pela impossibilidade de iniciar novos projetos.
Para Araujo (2006), sem defini¢do de politicas publicas de
pesquisa e formagio de pessoal; gestdo e apoio aos programas
de pesquisa e pés-graduagido; formagdo de pessoal em nivel de
pds-graduacio; inovagio tecnoldgica; educagio para a ciéncia,
constitui¢do de uma estratégia de capacitagdo e melhoria da
infraestrutura para pesquisa e, a0 mesmo tempo, de aproxi-
magcio entre o sistema académico e a sociedade, fica dificil
para as universidades publicas federais cumprirem seu papel
na produgdo e disseminagdo do conhecimento.

c) Ambiente de desqualificagdo das universidades
publicas federais e defesa de uma concepgio de educagio
alinhada ao mercado

Desde o inicio do governo Jair Bolsonaro iniciou-se uma
politica sistematica de desqualificagdo das universidades
publicas pelo MEC quanto a sua produgio intelectual, qualidade
dos seus cursos de graduagdo, de suas pesquisas, acusagdes
diversas aos professores e estudantes, produtividade das areas
e, em especial, ataques a drea de humanidades. As universidades
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sdo consideradas locais de balbirdia e de planta¢des de maconha
e de fabricagdo de drogas sintéticas, segundo o Ministro da
Educagdo Abraham Weintraub. Os ataques continuos motivaram,
em novembro de 2019, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) a emitir uma
Nota Publica que, entre outros pontos, destacava:

(..)

Se o Sr. Ministro da Educagio busca, mais uma vez, fazer
tais acusagdes para detratar e ofender as universidades
federais perante a opinido pablica, mimetizando-as
com organizagdes criminosas, ele ultrapassa todos os
limites da ética publica, indo alids muito além até de
limites que ja ndo respeitava. Nesse caso, o absurdo
nio tem precedentes. De outro lado, se o Sr. Ministro,
enquanto autoridade publica, efetivamente sabe de fatos
concretos, sem todavia apontar e denunciar as autori-
dades competentes de modo especifico onde e como
ocorrem, preferindo antes usa-los como instrumento
de difamacdo genérica contra todas as universidades
federais brasileiras, podera estar cometendo crime de
prevaricagio. Assim, diante dessas declaragdes descon-
certantes, a ANDIFES estd tomando as providéncias
juridicas cabiveis para apurar eventual cometimento
de crime de responsabilidade, improbidade, difamag¢io
ou prevaricagdo (PROIFES, 2019c, on-line)

O clima de tensdo entre MEC e universidades publicas,
dificulta a interlocugdo para enfrentamento dos problemas
das instituicdes. A auséncia de interlocugdo tem sido a marca
da gestdo do MEC que tem protagonizado um embate com
“inimigos imagindrios” e contribuido para ampliar as dificul-
dades de gestdo. Expressdo maior da falta de interlocugdo com
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as universidades e sua comunidade académica foi a apresentagio
do Programa FUTURE-SE, em julho de 2019, visto como uma
alternativa para o financiamento das universidades publicas
federais a partir de uma visdo tecnicista e instrumentalizadora
da educagdo. A introdugdo de conceitos préprios do mundo
corporativo, a logica de mercado, a priorizagdo das relagdes das
instituigdes com o setor produtivo, auséncia de uma preocupagio
com uma formagao cidad3, entre outros, foram aspectos rejei-
tados pela comunidade universitaria que percebeu o Programa
como um ataque a universidade pablica. Neste momento, foi
encaminhado ao Congresso Nacional o texto do projeto de lei que
“Institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores
e Inovadores - Future-se” (MENSAGEM N¢ 302..., 2020).

O FUTURE-SE deve ser compreendido dentro da légica
de contestacdo de uma educagio emancipadora que encontra
ressondncia nas proposi¢ées da Escola sem Partido, de
desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a educagio e de
valorizagdo do mercado como regulador das demandas sociais.
Assim, torna-se natural desprestigiar as humanidades e cién-
cias sociais, vistas como dreas questionadoras em demasia dos
problemas sociais. Sistematicamente, ha por parte do governo
federal um desprezo pela produgdo académica dessas dreas, em
um movimento iniciado ainda com o governo Michel Temer, com
a tentativa de retirada dos contetidos obrigatérios de Filosofia
e Sociologia do Ensino Médio por meio da Medida Provisdria
n.2 746, de 22 de setembro de 2016. Felizmente, a tentativa foi
mal sucedida em virtude da reinser¢io da obrigatoriedade
desses contetidos para o Ensino Médio - ainda que ndo como
disciplinas - na oportunidade de sua conversio na Lei Ordindria
Federal n.2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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E nesse ambiente que também deve ser compreendida a
Portaria N° 1122, de 19 de margo de 2020, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) que define as
prioridades, no 4mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), no que se refere a projetos
de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes,
para o periodo 2020 a 2023, a fim de alinhar a atuagdo minis-
terial ao Plano Plurianual da Unido (PPA) 2020-2023 . As Areas
de Tecnologias Estratégicas sdo: Espacial, Nuclear, Cibernéticas
e Seguranca Publica e de Fronteira; Tecnologias Habilitadoras:
Inteligéncia Artificial, Internet das Coisas, Materiais Avangados,
Biotecnologia e Nanotecnologia; Tecnologias de Produgéo:
Industria, Agronegdcio, Comunicagdes, Infraestrutura e
Servigos; Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel:
Cidades Inteligentes, Energias Renovaveis, Bioeconomia,
Tratamento e Reciclagem de Residuos Sélidos, Tratamento de
Polui¢o, Monitoramento, prevengio e recuperagio de desastres
naturais e ambientais, Preservagdo Ambiental; Tecnologias
para Qualidade de Vida: Sadde, Saneamento Bésico, Seguranga
Hidrica e Tecnologias Assistidas. No Art. 8 inciso III, § 1°, a
Portaria disciplina que a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) deverdo promover os ajustes e adequa-
¢Oes necessarios nas respectivas linhas de financiamento e de
fomento para incorporar em seus programas e a¢des as priori-
dades estabelecidas na presente Portaria.

Observe-se que as Areas de Humanidades, Ciéncias
Sociais e Ciéncias Basicas ndo foram contempladas. E claro
que essas areas sdo fundamentais ao desenvolvimento. No
entanto, retirar as Humanidades, Ciéncias Sociais e Ciéncias
Bésicas da possibilidade de apoio revela uma visdo limitada
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sobre a transversalidade do conhecimento e a importancia da
contribuigdo dessas dreas para o desenvolvimento da sociedade.
Com essa medida, o CNPq impede aos alunos dessas areas o
acesso a experiéncia formativa da pesquisa e o acesso a cultura
da iniciagdo cientifica. Essa Portaria provocou Nota do PROIFES
nos seguintes termos:

(..)

Mais preocupante, contudo, é o seu teor, ao definir as
prioridades dos projetos de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias e inovagdes para os préximos anos. O
documento apresenta uma visdo estritamente utilita-
rista e economicista de ciéncia, canalizando os recursos
do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT),
em especial do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para 4reas que
supostamente teriam maior potencial de aceleragio
do desenvolvimento tecnolégico atentando assim
contra a filosofia de diversificagdo dos investimentos
que sempre pautou a distribuicdo dos recursos para a
pesquisa no Brasil.

Caso a Portaria prospere as ciéncias humanas, ciéncias
sociais e ciéncias bésicas serfo jogadas definitivamente
na marginalidade. Trata-se de mais uma medida de
desmonte de um sistema que vem sendo estruturado
hd mais de sessenta anos e, embora possivel de aprimo-
ramento, e referéncia internacional , por sua robustez
e engenhosidade. (PROIFES, 2020b, on-line).

0 movimento de diversas entidades levou a emissio da
Portaria 1329, de 27 de marco de 2020, alterando a Portaria n®
1.122, de 19 de margo de 2020, para incluir no Art. 2° o Paragrafo
Unico. “Sdo também considerados prioritdrios, diante de sua
caracteristica essencial e transversal, os projetos de pesquisa
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bésica, humanidades e ciéncias sociais que contribuam para o
desenvolvimento das areas definidas nos incisos 1 a V do caput.”
Conforme pode se constatar ainda permaneceu uma posi¢do
secundéria dessas Areas uma vez que os projetos somente serdo
contemplados se contribuirem para o desenvolvimento das
demais areas.

Noticia do Jornal Folha de S. Paulo, edi¢do de 18 de junho
de 2020, atesta a politica deliberada de redugdo do espago das
areas de humanas via alocagdo de recursos e bolsas de pesquisa.
“Weintraub interveio em margo para alterar regras de concessdo
de bolsas recém-criadas pelo 6rgdo. Por visdo ideoldgica, exigiu
reduc¢do no fomento a humanas. As bolsas para a drea cairam
17% neste ano” (FOLHA DE SAO PAULO, 2020, on-line).

d) Desrespeito a democracia interna e autonomia das
IFES e restrigdo as representagdes da comunidade

Na mesma linha de tensionamentos constantes, o governo
edita a Medida Proviséria (MP) 914/2019, de 24 de dezembro, que
dispde sobre o processo de escolha dos dirigentes das universi-
dades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro II. A MP
modifica o processo de escolha de dirigentes desrespeitando a
democracia interna construida hd muitos anos e ataca a auto-
nomia universitaria. Observe-se a légica do confronto que preside
a emissdo da Portaria - mudar todo o processo de escolha de diri-
gentes construido ao longo dos anos com a ampla participagdo da
comunidade universitaria através de uma Medida Provisdria com
efeitos imediatos para garantir a nomeagao de reitores afinados
ideologicamente com o governo federal. A modificagdo das regras
existentes dificulta a participacdo da comunidade universitaria

32



nos processos decisérios e o acolhimento da pluralidade politi-
co-ideoldgica que caracteriza a institui¢do universidade.

A MP caducou no inicio de junho de 2020 e levou o
governo a editar um novo texto, ainda em junho de 2020,
com autorizagdo para o ministro nomear os dirigentes das
institui¢des sem a ocorréncia de elei¢ées enquanto durasse a
pandemia. A iniciativa recebeu o repidio de entidades (ANDIFES
e Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Ensino
(Conif) e partidos politicos (PSB, PCdoB, PDT, Rede, PT, PV,
PSOL e Cidadania ingressaram com uma agdo direta de incons-
titucionalidade no STF) por entenderem que a mesma fere a
autonomia universitdria e é inconstitucional. A MP foi devolvida
pelo presidente do Congresso, Davi Alcolumbre, pela sua incons-
titucionalidade, levando a sua revogacdo pelo Presidente Jair
Bolsonaro. Todos esses fatos revelam a auséncia de didlogo com
as instituicdes e a politica permanente de conflito e tensdes.

Com a mesma preocupagdo de restringir a participagao,
em 06 de fevereiro de 2020, o MEC edita a Portaria 207 que
altera as representagdes do Conselho Permanente para o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC) da classe
do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT),
anteriormente regulamentado pela Portaria 491, de 10 de junho
de 2013. As alteragdes levaram a supressdo das representagdes
dos trabalhadores da educacido federal, da CAPES e da comuni-
dade. Aqui, deve-se perguntar qual o objetivo de tal mudanga
pois as representagdes retiradas eram aquelas que, majorita-
riamente, agregavam ao processo mais legitimidade derivada
de uma discussdo centrada em saberes e competéncias.

e) Ataque a politica de cotas de reservas de vagas em
programas de pds-graduacio
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No ultimo dia de sua permanéncia no MEC (18 de junho
de 2020), o Ministro Abraham Weintraub publicou a Portaria
545/2020 revogando a Portaria Normativa 13/2016 que definia
reserva de vagas em programas de pés-graduagdo nas institui-
¢Oes federais de ensino superior, nivel de mestrado e doutorado,
para pessoas com deficiéncia, negros e indigenas. A reserva
de vagas faz parte de uma politica de inclusdo para ampliar
a diversidade e permitir o acesso a pessoas com dificuldades
histéricas de inserc¢do nas universidades brasileiras de modo
a reduzir desigualdade de acesso e oportunidade educacional.
Apesar de ndo existir obrigatoriedade a existéncia da Portaria
Normativa favorecia claramente a inclusdo como mostra
Venturini (2020, on-line):

“Dados coletados em minha pesquisa de doutorado
deixam claro o papel indutor da portaria. Em 2015,
apenas trés universidades haviam aprovado reso-
lugdes estabelecendo que todos os seus programas
de pés-graduagdo deveriam ter agdo afirmativa: a
Uneb (Universidade do Estado da Bahia), que o fez em
2002; a UFG (Universidade Federal de Goiés) e a UFPI
(Universidade Federal do Piauf), ambas em 2015. Em
2017, mais 14 universidades o fizeram.”

A revogacido da Portaria deve ser vista como mais uma
iniciativa contraria a diversidade e as a¢des afirmativas e mais
um ataque as politicas praticadas pelas universidades publicas
federais. O repudio a iniciativa levou o governo a publicar a
Portaria N° 559, de 22 de junho de 2020, revogando a Portaria
545/2020.

Como é facil de constatar nenhuma das iniciativas acima
descritas buscou responder aos problemas enfrentados pelas
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universidades publicas federais a partir de sua diversidade,
regionalizagdo, tempo de existéncia, estdgio de desenvolvi-
mento. Essas medidas foram tomadas assumindo-se como
pressuposto que as universidades representam um gasto
desproporcional e que além de perdularias nio fazem ensino e
pesquisa de qualidade. Como afirma, Glauco Arbix,

“Corremos o risco de que as universidades acabem
degradando sua atividade”, receia Glauco. O que pode
destruir o sistema de produgdo do conhecimento no
pais com “um impacto muito grande na formacgio de
gente, na formacao de professores, e com certeza, em
todo o sistema educacional brasileiro”. O professor
também fez um alerta sobre diminuir a importéncia da
ciéncia ou pior, negar que haja produgio de qualidade
no Brasil. “No existe pais desenvolvido, avangado sem
uma educagio e uma ciéncia de qualidade. Temos que
ter muito cuidado para nio repetir erros passados e
achar que podemos sobreviver sem o estimulo e o
incentivo da produgio de conhecimento relevante”.

(..)

“A politica que se expressa apenas pelos cortes, e que
a gente se sente muito impotente diante deles, é uma
politica que ndo tem a transparéncia [necesséria] que
precisamos ter para pensar o pais. Ela é muito ruim,
muito negativa. Ela tem um impacto negativo sobre a
moral da gente, sobre a maneira que a gente se estru-
tura, como a gente trabalha. O que é dificil aceitar é
que as universidades, os centros de pesquisa entrem em
processo de degradagio porque isso é uma tragédia que
nés vamos colher frutos ruins, negativos daqui a 10 ou
15 anos”. (PROIFES, 2019d, on-line).

Contata-se assim que hd um esforgo deliberado de
desestruturar o sistema federal de educagio superior publico

35



construido ao longo dos anos. Todas essas iniciativas revelam
que as universidades publicas federais vém sofrendo de modo
sistemdtico um ataque que ameaga o seu papel estratégico para
o desenvolvimento do pais ao tempo em que criam condigdes
para a desresponsabilizagdo do Estado com seu financiamento.

As iniciativas mais recentes - as Propostas de Emendas
Constitucionais (PECs) 186, 187 e 188, vinculadas ao Plano Mais
Brasil, ainda ndo aprovadas, centradas em desvincular, deso-
brigar e desindexar as despesas publicas ndo deixam davidas
em relagdo a esse propdsito. Sendo vejamos:

A PEC 186/2019 dispde sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das despesas obriga-
térias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, sempre que a despesa corrente
superar 95% da receita corrente. Propde varias medidas de ajuste
das contas publicas, desde limites de despesas com pessoal,
suspensdo de progressdo na carreira, proibi¢do de concursos,
vedagdo a pagamento de certas vantagens e redu¢do da jornada
com redugido de saldrio (em até 25%), suspensdo da criacio de
despesas obrigatérias e de beneficios tributarios (BRASIL, 2019a).

A PEC 187/2019, aprovada pela Comissdo de Constituicdo
e Justica (CCJ), no dia 04 /03/2020, propde a exting¢do dos fundos
publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios criados até 31 de dezembro de 2016, caso eles ndo sejam
ratificados por meio de lei complementar até o fim de 2022.
0 argumento do governo é de que héd quase R$ 220 bilhges
retidos em 248 fundos, dificultando a gestdo das politicas
publicas e que “essa proposta de Emenda Constitucional, no
ambito da Unido, permite a desvinculagio imediata de um
volume apurado como superavit financeiro da ordem de R$ 219
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bilhdes, que poderio ser utilizados na amortizacdo da divida
publica da Unido” (BRASIL, 2019b).

O relatério aprovado pela CCJ preservou alguns fundos,
a exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro - Oeste. Os Fundos
de Participagdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e o Fundo
Nacional de Satide sdo constitucionais e ndo serdo extintos. Estes
fundos, até este momento da tramitagido da PEC preservados,
sdo da maior importancia para a educagio, ciéncia e tecnologia
que se eliminados produzirido ainda mais dificuldades para as
politicas publicas. A supressdo de outros fundos significardo
também um desmonte das politicas garantidoras de direitos da
cidadania. Observe-se aqui que a proposta original do governo
feria frontalmente as condi¢des de financiamento da ciéncia
e da tecnologia, representando um outro ataque a educagio.

Por sua vez, a PEC 188/2019 modifica vérios artigos da
Constitui¢do Federal (CF)/88 para criar novos instrumentos
de ajuste fiscal e responsabilizar os gestores pelas contas
publicas. Entre os argumentos apresentados como justificativa
destaca-se:

“Estados e Municipios também nio tém liberdade
na gestdo dos seus recursos, pois além da elevada
participacdo dos gastos com saldrios e previdéncia
(60% da RCL em média), possuem, ainda, vinculacdes
constitucionais para a despesa minima nas dreas de
saude e educacdo (37% da RLI, sendo 25% para educagio
e 12% para saide). Assim, um dos principais objetivos
da Proposta de Emenda a Constituigio é a flexibiliza¢do
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das despesas, devolvendo ao parlamento o protago-
nismo sobre decisdes orcamentdrias da Unido, Estados
e Municipios tanto dentro do exercicio, desvinculando e
desobrigando despesas, e ao longo do tempo através de
desindexacdo. Esta PEC desindexa, desobriga e desvin-
cula, conferindo maior flexibilidade aos or¢camentos
publicos (grifos nossos).

Dentre as medidas temos: i) minimo conjunto de saude e
educacio; ii) redugdo da parcela PIS/Pasep que destinada
ao BNDES para 14%; iii) desindexacdo do reajuste de
emenda parlamentares; iv) supressdo da obrigatoriedade
de revisdo geral anual da remuneragio dos servidores
publicos; e v) extensdo da vedagdo de vinculagdo de
receitas a érgio, fundo ou despesa, hoje prevista apenas
para impostos, para qualquer receita publica, observadas
determinadas excegdes” (BRASIL, 2019¢, on-line).

Eliminar a vinculagdo constitucional da saude e da
educagdo é um dos ataques mais duros ja desferidos contra
direitos fundamentais e constituem um ataque sem precedente
ao pacto social firmado pela CF/88. A narrativa do governo é a
de que ndo hé saidas para a crise fiscal do Estado que ndo sejam
as politicas de austeridade. Toda a argumentagio é feita sem
considerar o lado das receitas. Assim, deixa-se fora da discussao
um conjunto de medidas que poderiam ser tomadas para
supera¢io e/ou minimizagdo da crise fiscal, a exemplo de uma
reforma tributdria progressiva que taxasse renda e patriménio,
taxacdo de grandes fortunas, rediscussdo dos subsidios dados
a vérios setores da economia, renegociagdo da divida publica.

Importa registrar que a subtracdo de recursos da educagio
assim como das demais politicas sociais ndo é algo novo. A disputa
pelo fundo publico tem sido ganha pelo capital financeiro, impe-
dindo a concretizagdo das promessas feitas pela CF/88.
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“No periodo de 2003 a 2016, foram destinados, cumula-
tivamente, por meio do Orgamento da Unido, R$ 15,118
trilhdes para a divida ptiblica (juros, amortizagdes e
refinanciamento). Esse montante representou, em
média, quase metade (47,12%) dos recursos or¢amen-
tarios da Unido destinados a todas as 4reas de atuagdo
governamental (R$ 32,084 trilh3es). O montante desti-
nado a divida pudblica representou 17 vezes mais que
os recursos destinados a fung¢do educacgio (R$ 873,019
bilhdes), 12 vezes mais que os recursos destinados a
satide (R$ 1,2145 trilhdes) e 19 vezes mais os recursos
destinados a assisténcia social (R$ 801,351 bilhdes)
(CHAVES et al, 2018, p. 4).

Os dados acima revelam a clara opgdo que distintos
governos tém feito para priorizar o pagamento da divida publica
em detrimento do financiamento dos gastos sociais. No caso
especifico da educagio, o exame do conjunto das PECs 186,187
e 188 revela um acentuado esforgo por parte do governo para
substituir a concepgdo de educacdo como direito, de responsa-
bilidade do Estado, para consagrar a educagdo reduzida a uma
perspectiva econdmica a ser gerenciada pelas for¢as do mercado.

A esse respeito, o Forum Nacional Popular de Educacio
(FNPE) deu a seguinte Nota:

“Seguindo a légica da Emenda Constitucional 95
aprovada em 2016, que congelou por vinte anos a
destinaco dos recursos publicos para as dreas sociais,
as PECs 186,187 e 188 do governo Bolsonaro, buscam
reduzir ainda mais os direitos sociais ao propor, dentre
outras medidas: revogar todos os fundos estabelecidos
pela legislagdo inclusive os que possuem recursos
especificos para a ciéncia e a tecnologia; acabar com
a vinculagfo dos recursos financeiros para saude e
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educacio, de forma independente, instalando uma
perversa disputa entre essas duas dreas essenciais
para o povo brasileiro; reduzir jornadas e saldrios
de servidores puiblicos em 25%, e a0 mesmo tempo,
impedir novas contratagdes, se determinadas condi-
¢Bes ocorrerem na economia brasileira; desobrigar os
entes federados de expandir a rede publica de educagio
possibilitando o uso de recursos publicos da educagio
bésica para a rede privada, acelerando os processos de
privatizagdo e financeirizagdo da educa¢io” (FORUM
NACIONAL POPULAR DE EDUCAGAO, 2020, on-line).

A andlise em conjunto de todas essas iniciativas revela,
em que pese o curto espaco de tempo do governo Jair Bolsonaro,
que o processo de desmonte das universidades publicas federais
é sistematico e com impactos crescentes em sua capacidade
de contribuir para solugdo dos problemas sociais, econdmicos,
tecnoldgicos, cientificos do Brasil e coloca varias indagagdes
diante da grave crise sanitaria atual: que capacidades de
gestdo as universidades publicas tém conseguido mobilizar?
que respostas vém sendo dadas para a sociedade e que li¢des
podem ser extraidas desse desafio?

A secdo seguinte aborda o tema capacidades de gestio
tendo como pano de fundo as dificuldades vivenciadas atual-
mente pelas universidades publicas federais.
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3 CONSTRUCAO DE CAPACIDADES
PARA O ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

As Universidades Publicas Federais sdo estruturas complexas
que articulam um conjunto de atividades diferenciadas, tanto
de natureza académica quanto administrativa ao tempo em
que lidam com uma multiplicidade de atores e de objetivos,
em areas distintas do conhecimento e em contextos de grande
incerteza e de mudancas profundas nas relagdes econémicas,
sociais, culturais e tecnoldgicas.

Sua agdo tem amplo alcance - no ensino, na pesquisa
e na prestacdo de servicos coexistindo em um dnico espago
multiplas organizagGes - ambientes hospitalares, laboratdrios,
escolas de musica, ambientes de ensino em 4reas distintas,
museus, editoras, etc ., com racionalidades distintas.

Essa racionalidade pode ser analisada na perspectiva da
relagdo individuo-organizagdo, da relagdo intraorganizagdo e
da relagdo interorganizacional que para Harmon e Mayer (1999),
constituem trés campos da organizagdo publica que mobilizam
a agdo administrativa e permitem ndo s6 uma lente analitica
em cada um dos campos como uma lente ampliada para revelar
a interconexdo entre os campos.

“El en campo interorganizacional, el administrador
publico actiia como representante o agente de una orga-
nizacién que visita, habla, discute y trata con agentes
similares de otras organizaciones. (..) El segundo campo
es el intraorganizacional, donde el linguaje suele ser
el del organograma, ele de quién manda a quién. (...)
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El tercer campo es el de la organizacién frente al indi-
viduo, en el que el administrador publico - de nuevo
actuando como agente-enfrenta, dirige, persuade y
trata con otros individuos que se hablan dentro (cola-
boradores, subordinados, superiores) y fuera (clientes,
ciudadanos)” (HARMON; MAYER, 1999, p. 56-57).

Em cada uma desses campos e com intensidade distinta
sdo mobilizadas diferentes capacidades para lidar com ambientes
e problemas complexos uma vez que cada campo exige uma
diversidade de fungdes, tarefas, estruturas, medidas de desem-
penho e metas, interlocutores distintos, variedade de valores
e crencas, desenhos diversos, motivacéo, relacées de trabalho,
entre outros aspectos que demarcam cada campo analitico.

As capacidades sdo construidas a partir de diferentes
processos organizacionais que asseguram a continuidade da
organizac¢do e uma dire¢do no tempo, articulando e criando
uma dindmica recursiva, sendo reiniciados e reiterados de modo
continuo. Para Etkin (2000), os processos podem ser: politicos e
de poder, de condugio e decisdo, de influéncia e motivagio, de
comunicagdo e significagdo, de operagdes basicas e de avaliagdo
e controle, diferenciando-se a partir dos recursos que manejam
sejam de ordem material ou simbdlica. Assim, os processos
articulam disponibilidade de recursos, regras, normas, distri-
buicdo de tarefas, divisdo de trabalho, arenas de discussao
e deliberagio, lideranca, conhecimento, estrutura, poder
decisério, entre outros aspectos, para implementar a politica
institucional. Pode-se pois afirmar que a capacidade de gestdo
de uma instituicdo se expressa pelos processos configurados
e reconfigurados em um determinado ambiente normativo
que pde balizamentos para o desenho das politicas que irdo
operacionalizar as decisdes administrativas e académicas.
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Nas universidades publicas, a capacidade de gestdo pode
ser analisada a partir das dimensdes burocraticas e académicas.
A primeira mais vinculada ao trabalho técnico de apoio as
atividades fins da institui¢do e que se espraia pelas diferentes
areas administrativas - financas, patrimonial, compras, gestdo
de recursos humanos, gestdo académica, informatica, etc.
A segunda mais centrada na figura do professor que domina
um conhecimento especifico em uma determinada area de
conhecimento. E claro que na dindmica das universidades essas
dimens&es ndo sdo estanques pois € possivel afirmar que na
dimensdo burocratica hd um conhecimento muito especializado
e que na dimensdo académica também ha uma apropriagio
do saber técnico administrativo, inclusive com os docentes
assumindo cargos de gestdo. Feitas tais ressalvas, essas duas
dimensdes analiticas ajudam a demarcar o terreno em que
as for¢as individuo-organizacdo, intra e interorganizacional
influenciam e explicam a capacidade de gestéo institucional.

Uma lente de aproximagdo para compreensdo melhor
desse tema pode ser o trabalho de Gomides e Pires (2014) que
ao discutirem a agdo publica envolvida na implementacgdo das
politicas publicas, compreendem que a capacidade de gestio
pode ser analisada na perspectiva de dimensdes técnico-ad-
ministrativo e politico- relacional e seus componentes. E claro
que o olhar aqui é o da agdo publica dos agentes do Estado. No
entanto, as duas dimensdes - técnico-administrativa e politica
da agdo publica também podem ser associadas as dimensdes
burocréticas e académicas encontradas nas universidades, uma
vez que a materializagdo das atividades fins - ensino, pesquisa
e extensdo - demandam fortemente esses componentes na
formulagio, implementagdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas e, assim sendo podem perfeitamente, por analogia,
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serem usadas como dimensdes analiticas capazes de evidenciar
a capacidade de gestdo das universidades publicas.

A capacidade técnica no caso das universidades puablicas
federais deve ser analisada de forma ampla pois pode ser mobi-
lizada tanto na atividade administrativa quanto na atividade
académica. Na primeira, ela se desdobra na capacidade de plane-
jamento, formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas e
praticas de gestdo e, por essa razdo, envolvem atores situados em
diferentes 6rgios e/ou instincias da estrutura organizacional,
espraiando-se ao longo da cadeia hierdrquica de autoridade
e responsabilidade. Ela diz respeito também aos recursos que
sdo mobilizados para o alcance de objetivos - corpo docente,
discente e técnico-administrativo, tecnoldgicos, financeiros,
informacionais, materiais, patrimoniais. Aqui, o foco reside na
articulacdo entre recursos diversos para obtengio de resultados
nos processos das atividades fins e meios. Também se pode falar
de capacidades técnicas aquelas que definem a separagio de
fungdes na estrutura organizacional. Na dimensdo académica,
a capacidade técnica refere-se a expertise do conhecimento que
cada docente/ discente ou técnico mobiliza para desempenhar
suas fungdes no ensino, na pesquisa e na extensao. O conheci-
mento é aqui a variavel fundamental para explicar a expertise
em determinada drea e/ou assunto.

Por sua vez, a capacidade politica-relacional € intrin-
seca a vida universitaria vez que suas estruturas de decisdo
sdo colegiadas com participacdo de multiplos atores, exigindo
a necessidade de buscar o consenso a partir do debate das
ideias. Assim, negociag¢des, articulagées, formagido de coalizdes
balizam o cotidiano das institui¢des em torno dos mais variados
assuntos. E claro que essa capacidade ndo se distribui da mesma
forma na institui¢do, podendo se apresentar de forma distinta
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entre unidades e/ou grupos com consequéncias para priorizagdo
de atividades, alocagdo de recursos e diretrizes institucionais.
H4 que se registrar também que a capacidade politica faz parte
das relagdes interorganizacionais, seja para negociagdo de
projetos, de recursos, de articulagdes diversos com setores da
sociedade. A capacidade politica institucional se materializa nas
relagdes que a instituicdo estabelece com a sociedade.

Essas duas grandes dimensdes da capacidade de gestdo
sdo mobilizadas em torno dos objetivos tragados para alcance
de resultados. E claro que todo este esfor¢o nio se faz em
abstrato mas em um contexto onde se imbricam demandas,
recursos, fragilidades, incertezas de toda ordem e racionali-
dades distintas. De grande utilidade para essa discussao, por
analogia e também derivada do modelo analitico de capacidades
de gestdo (Gomides & Pires, 2014), é a compreensio de que as
capacidades de gestdo derivam dos arranjos institucionais onde
interagem a burocracia e os atores do sistema representativo,
participativo e de controle. Infere-se pois que a constituicdo
dos arranjos institucionais é algo dindmico que sofre a agdo de
forcas internas e externas. Logo, tratando-se da multiplicidade
de a¢Oes em areas distintas do conhecimento nas universidades
publicas federais, havera muitos e variados arranjos institucio-
nais para implementacéo das politicas institucionais. Importa
reter que forgas internas e externas, agem no tempo modifi-
cando os arranjos, as condi¢Ges e a forma pela qual os recursos
de toda ordem sdo mobilizados. Entre outras forgas, o ambiente
institucional que define as regras mais gerais de funcionamento
dos sistemas dos sistemas politico, econdmico e social.

Assim é possivel afirmar que cada universidade puablica
federal apresenta determinadas capacidades de gestdo. Estagios
de desenvolvimento, tempo de criagio, qualificagdo do corpo
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docente, niimero e tamanho dos campi , atividade de pesquisa
consolidada, entre outros aspectos, constituem fatores explica-
tivos da forma como a gestdo se realiza e as respostas possiveis
aos problemas colocados. Importa reter, no entanto, que as
universidades publicas federais estdo sujeitas as mesmas normas
que, em diversas situagdes, sdo limitadoras de suas a¢des. Desse
modo, pode-se falar de diversidade na forma como operam mas
a partir de um mesmo contexto de restri¢des e ameagas.

No ano de 2020, as universidades publicas foram
impactadas com a emergéncia do coronavirus e da grave crise
sanitdria dai decorrente, levando-as a suspensio de aulas e
de atividades, institucionalizagdo do trabalho remoto, para-
lisagdo de pesquisas e de projetos de extensdo, adiamento de
eventos cientificos e de outras tantas atividades de prestacio
de servigos e, colocando em sua agenda, a preocupagio em
produzir respostas para ajudar a combater o coronavirus,
debelar sua propagacdo e minimizar seus efeitos. Sendo as
universidades publicas federais, por exceléncia, o l6cus da
produgio e socializagio do conhecimento, o tema capacidades
de gestdo das universidades publicas no contexto da crise
sanitdria desencadeada pelo coronavirus, ganhou centralidade.

Um exame rapido sobre o crescimento da pds-graduagio
nas universidades publicas federais mostra o esforgo feito, nos
ultimos 15 anos, na construcdo de competéncias diversas que
podem ser mobilizadas de diferentes formas para apoiar agées
de combate ao coronavirus.

“De 2004 a 2018, o nimero de docentes pesquisadores
vinculados aos programas de pds-graduagio de insti-
tuicdes federais cresceu 192%. Em 2018, 62.662 docentes
estacam vinculados aos programas de institui¢des
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publicas.0 nimero de discentes matriculados nos
programas de pés-graduagio cresceu 198% entre 2004 e
2018, passando de 57.3349 alunos para 170.803 em 2018).”

(..

Areas importantes no combate 3 COVID-19, como a de
Saude, de Ciéncias Bioldgicas e de Engenharia , tiveram
crescimento superior a 60% no periodo de 2004 a 2018.
A Area de Satde cresceu 81, 3% entre 2004 e 2018, sendo
a maior drea em termos de niimero de programas em
instituicGes federais com 338 cursos de mestrado e
doutorado. A Area de Ciéncias Biolégicas, outra impor-
tante drea no combate a doenca, teve um crescimento
de 64,4% no niimero de cursos nas instituicdes federais.
A Area de Engenharia teve um crescimento de ntimero
de programas de 80,18% entre 2004 e 2019 (Ministério de
Educacdo, 2020), uma 4rea central ao desenvolvimento
de equipamentos de protecio individual e respiradores
(PANIZZON et al 2020, p. 637).

Todo esse esfor¢o de formacio e de pesquisa certamente
faz das universidades publicas federais o ldcus por exceléncia
do conhecimento cientifico com capacidade de geracdo de
patentes, artigos, parcerias diversas para interlocucdo de
saberes e resultados demandados pela sociedade.

A capacidade de gestdo no combate ao coronavirus pode
ser analisada, na convergéncia de duas dimensdes técnico-ad-
ministrativa e politico-relacional em arranjos institucionais
que mobilizam recursos, atores, informacges, tecnologia,
conhecimento cientifico, pessoas, materiais e patrimonio.

No plano das capacidades técnicas poder-se-ia citar: a)
a capacidade de pesquisa; b) capacidade de criar e disseminar
informacdes diversas a populagio sobre o virus e seus impactos
sociais; ) capacidade de produgdo de insumos para o combate
e monitoramento do coronavirus; d) capacidade de realocar
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recursos diversos para apoiar o combate ao coronavirus; e)
capacidade formativa técnica; f) capacidade de criar solucdes
de gestdo para apoiar as iniciativas de combate ao coronavirus
e desenhar politicas publicas. Ja no plano politico-relacional, a
capacidade de parcerias com outros drgdos, empresas e ou entes
governamentais e estabelecer trabalhos conjuntos de natureza
variada. E claro que o componente politico-relacional também
estd presente para execugdo do conjunto de atividades técnicas.
Apresentamos de forma separada apenas para facilitar a
compreensdo, mas é fundamental entender que as capacidades
técnicas envolvem componentes politicos para sua viabilizag3o.

A seguir, examinar-se-a cada capacidade tendo como
premissa que as universidades publicas fedearais tém estdgios
de desenvolvimento e de maturidade diferente e que, assim
sendo, apresentem capacidades distintas. Outrossim, que as
capacidades se interconectam. Assim sua apresentagdo de
forma separada é apenas de cunho didatico.

a) Capacidade de Pesquisa

Tratando-se de um virus novo para o qual ainda n3o
hé conhecimento acumulado e com alto grau de letalidade, a
principal capacidade a ser mobilizada, de seus impactos sociais
de largo alcance, recai sobre a atividade de pesquisa ndo sé para
a descoberta de vacinas e tratamentos mas para estudar efeitos
colaterais da pandemia na satde das pessoas e seus impactos
nos ambientes econdmicos e sociais bem como para monitorar
o avango da doenga. Os resultados das pesquisas podem contri-
buir para o entendimento da doenga e de suas consequéncias
e, dessa forma, subsidiar a formulagdo de politicas publicas de
diversas areas. A capacidade de pesquisa tanto pode se dar no
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aAmbito de cada institui¢do como em rede de institui¢des com o
compartilhamento de protocolos de pesquisa e dados. A capa-
cidade de pesquisa pode ser encontrada em 4reas distintas
do conhecimento pois o efeito do coronavirus atinge a satde,
a economia, as relacGes de trabalho, a produgio de bens e
servigos, a sociabilidade de um modo geral. Pode igualmente
envolver docentes, discentes e corpo técnico-administrativo
assim como profissionais de outras institui¢cdes. Certamente
demanda recursos, equipamentos, laboratérios, conheci-
mentos especializados.

b) Capacidade de criar e disseminar informagdes a popu-
lagdo sobre o virus e seus impactos sociais

Uma segunda capacidade, mas ndo menos importante, é a
ampliagdo do conhecimento sobre o coronavirus. Essa capacidade
esta diretamente relacionada a disseminacdo da informacao. De
um lado, as instituicdes podem mobilizar recursos para compre-
ender, entre outras coisas, as formas de manifestagdo do virus, os
tratamentos disponiveis, os cuidados que se devem tomar para
impedir a propagacio do virus, os cuidados com a higienizagio,
as pessoas com maior nivel de risco, as formas de atendimento. De
outro, como fazer chegar essas informagdes a sociedade de modo
que as pessoas tenham o maior volume de conhecimento sobre
a doengca. Nessa perspectiva, muitas possibilidades podem ser
criadas, como boletins informativos em uma linguagem acessivel
para a populagio, cartilhas com instrucdes e recomendacdes,
programas de radio, entrevistas, producdo de videos, debates,
lives, observatérios, comités de monitoramento, portais, matérias
educativos diversos, atendimentos on line em diversos temas, etc.
Muitas expressdes artisticas e culturais podem ser mobilizadas
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para criar espagos de cultura e lazer no periodo da crise sani-
taria. As universidades sdo espagos de criagio, entre outros,
da musica, da danca, do teatro, da fotografia, da literatura,
da producio de contetdos e todas essas expressdes podem ser
mobilizadas em associa¢do com as tecnologias da comunicagio
para ajudar o processo de isolamento social. Sdo manifestagdes
que envolvem docentes, discentes e corpo-técnico administrativo
mas que também podem envolver parcerias diversas com outras
institui¢des para sua viabilizag3o.

Essas multiplas possibilidades podem se materializar
uma vez que as universidades puablicas federais sdo instituigdes
constituidas por especialistas de diversas areas em campos do
conhecimento igualmente distintos. Algumas dessas ativi-
dades se enquadram muito bem como atividades de extensio
atingidas pela restri¢ido orcamentaria em anos recentes, difi-
cultando que elos mais fortes entre a universidade e a sociedade
fossem consolidados.

¢) Capacidade de produgdo de insumos para combate e
monitoramento do coronavirus

Uma outra capacidade diz respeito a mobilizagdo de areas
especificas das universidades publicas federais para a produgio
de insumos necessdrios ao combate do coronavirus, aplicativos
diversos para mapeamento do coronavirus, produgio de testes,
vacinas, entre outros itens. Aqui, as possibilidades estdo direta-
mente relacionadas as competéncias criadas ao longo do tempo
nas institui¢des, com um contetido forte de aplicagdo, nas areas
de engenharia, satde, informdtica, matemadtica, farmacia,
estatistica, quimica, biotecnologia, etc. Importa reter que essas
competéncias sdo definidas nos projetos pedagdgicos dos cursos
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de graduagdo e programas de pds-graduacio e trabalhadas
nos espagos laboratoriais que sdo espagos de formagio para
os alunos, em especial da prética de pesquisa. Aliada a essa
competéncia de produgdo desenvolve-se de forma paralela a
competéncia de manutengio de equipamentos, de realizacdo
de exames e analises laboratoriais e desenho de plataformas
digitais e outras inovagdes tecnoldgicas.

d) Capacidade de realocar recursos diversos para apoiar
o combate ao coronavirus

Entre as diversas possibilidades de reconfiguragdo do uso
de estruturas para viabilizar o combate ao coronavirus, desta-
cam-se a estrutura hospitalar que naturalmente ja faz parte da
rede de satide, parcerias com outras unidades de satde para uso
das instalacdes fisicas e de laboratérios, uso dos laboratérios
para testes e exames, realocagdo dos profissionais de saide para
o combate ao coronavirus, realocagio dos dispositivos de radio
e TV para conscientiza¢do da populagdo sobre o coronavirus
através de informes, debates e campanhas. elaboracdo de
protocolos médicos, cartilhas educativas. Ainda, no plano da
saude, muitas universidades possuem nucleos de produgio de
medicamentos que também podem ser acionadas para somar
com outras inciativas semelhantes.

e) Capacidade formativa técnica

As universidades publicas podem através de diversas
competéncias do seu corpo docente qualificar os profissionais
de sadde e de outras areas ligadas ao enfrentamento imediato

do coronavirus. Assim, cursos de formagdo em formatos
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variados podem ser ofertados disseminando de forma rdpida
um conhecimento necessario sobre sintomas, cuidados, publicos
mais afetados, formas de tratamento, uso de medicamentos,
cuidados com os equipamentos, etc. Da mesma forma, cursos
mais informativos para a populagio também podem ser ofere-
cidos de modo a ampliar o conhecimento da sociedade sobre os
diversos aspectos da doenca - impactos, formas de transmiss3o,
tratamentos, cuidados com a nutricio e higienizagéo , etc.

f) Capacidade para propor solugdes de gestdo para apoiar
inciativas de combate ao coronavirus e desenhar politicas
publicas

As universidades publicas federais podem oferecer
solugdes diversas para problemas provocados pela pandemia,
a exemplo da constituicdo de comités de especialistas para
monitorar o avango do coronavirus, aplicativos diversos
para monitorar localizagdo dos casos, propostas de planos de
negdcios para as empresas, disponibilizacdo de dados sobre
diversas situagdes sociais para ajudar o desenho de politicas
publicas, oferta de espagos hospitalares para ajudar o fluxo
dos pacientes, diagndsticos sobre os impactos da crise sani-
taria sobre a economia, elaboracdo de documentos técnicos
para orientar a gestdo publica. Podem, igualmente, contribuir
para a formulagdo, acompanhamento e avaliagio de diferentes
politicas puablicas junto a distintos entes e instancias de governo
na medida em que disponibilizam n3o apenas conhecimento
técnico mas pessoas com capacidade de andlise, de diagndstico
e de proposi¢do. A articulagdo com esferas externas pode ser
ampliada em tempos de crise sanitaria dado que a variavel
conhecimento é fundamental para orientar as decisGes publicas
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de enfrentamento do coronavirus, sejam medidas sanitarias
propriamente ditas sejam medidas de cunho econdémico, juri-
dico, social, tecnoldgico ou cultural.

Como se constata, é amplo o leque de possibilidades em
torno da construgio de capacidades de gestdo envolvendo
tanto aspectos técnicos quanto politicos. Todas essas capaci-
dades exigem articulagGes diversas para se materializarem.
No plano interno demandam planejamento e otimizagdo dos
recursos financeiros, materiais, informacionais, tecnoldgicos e
de pessoal mobilizados para essa nova agenda, bem como agdes
de monitoramento e controle. Demandam o desenho de novos
processos, discussdo entre os pares, apresentacdo de propostas
e estudos de viabilidade. Demandam agdes conjuntas entre
unidades distintas e dreas de conhecimento diversas dada a
complexidade da doenga. Em decorréncia, mecanismos de
monitoramento e coordenagdo também se fazem necessérios
para apoiar a construgio de novas politicas. Da mesma forma,
novas estruturas de governanca sdo criadas para andlise,
implementacio e avaliagdo das politicas, sejam no formato de
comités, féruns, conselhos, etc. No plano externo demandam
articulagdes entre diversos poderes publicos e institui¢des
diversas, seja para pleitear recursos, criar comités de moni-
toramento, estabelecer parcerias. Neste exercicio, visdes de
mundo diferentes e racionalidades distintas se combinam para
o alcance dos objetivos.

A dimensao politico-relacional esta presente em dife-
rentes agdes pois essa dimensdo é essencial a construgio de
iniciativas coletivas, com muitos atores, muitos interesses e
recursos diversos. Dito de outro modo, a implementagio das
acoes é decorrente da agdo publica que desencadeia multiplas
conexdes entre os atores envolvidos em arranjos institucionais
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diversos criados para fins especificos. Ou seja, a instituicdo além
dos arranjos institucionalizados para o funcionamento de suas
atividades cria novos arranjos para o combate ao coronavirus.
A sec¢do seguinte discute, a partir desse referencial,
que capacidades vém sendo mobilizadas e construidas pelas
universidades publicas no contexto da crise sanitaria.
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4 UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS
NO ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS:
CAPACIDADES MOBILIZADAS E CONSTRUIDAS

A pesquisa, desenhada com o objetivo de conhecer de que forma
as universidades publicas federais estdo contribuindo para o
enfrentamento da crise sanitaria e que capacidades de gestdo
estdo sendo construidas e mobilizadas, pode ser caracterizada
como exploratdria-descritiva (Vergara, 2009), com abordagem
tanto qualitativa como quantitativa.

Antes da apresentacdo dos dados obtidos é importante
fazer referéncia ao monitoramento que tem sido feito pelo
Ministério da Educagio (BRASIL, 2020c), em tempo real, das
acOes realizadas pelas Institui¢des de Ensino da Rede Federal,
contemplando Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica,
Colégios, Escolas e Universidades. O monitoramento das agGes até
a data de conclusdo do presente Relatério totalizava 1.663 (mil,
seiscentas e sessenta e trés) acdes. A presente pesquisa focaliza
somente as a¢des das universidades publicas federais no periodo
imediato posterior ao reconhecimento da situagdo de pandemia
e a abordagem metodoldgica é essencialmente qualitativa.

As unidades de andlise da pesquisa foram constituidas
por 69 (sessenta e nove) Universidades Publicas Federais do
territério brasileiro, distribuidas em cada estado das cinco
regiGes da federagdo, conforme mostra a Tabela 01.
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Tabela 01: Universidades Federais pesquisadas
no Brasil, por regido.

Centro-Oeste 08
Nordeste 20
Norte 11
Sudeste 19
Sul 11
TOTAL 69

Fonte: dados da pesquisa, 2020.

A coleta de dados foi realizada, via meio eletrdnico, no
periodo de 15 de margo a 1° de maio de 2020, contemplando dados
referentes ao periodo de 31 de janeiro a 1° de maio de 2020.

0 procedimento consistiu nas seguintes etapas: de posse
da relagio de nomes das Universidades por regido, o processo
de coleta iniciou-se com a busca do enderego eletronico (pagina
oficial) de cada uma delas. Ao acessar o endereco buscava-se,
de forma minuciosa, a leitura de todas as informagdes dispo-
niveis sobre a atuagdo dessas institui¢do frente a pandemia do
Coronavirus (COVID-19). O Quadro 01 mostra as Universidades
pesquisadas e seus respectivos enderecos eletrénicos.
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Quadro 01: Universidades Federais pesquisadas com
respectivos enderegos eletrénicos.

REGIAO CENTRO-OESTE

Universidade de

Distrito Federal Brasilia https://www.unb.br/
Universidade Federal
Mato Grosso de Mato Grosso https://www.ufmt.br/
Universidade Federal https://ufr.edu.br/
Mato Grosso de Rondonépolis institucional/ufr/
Mato Grosso | Universidade Federal
do Sul de Mato Grosso do Sul https://www.ufms.br/
Mato Grosso | Universidade Federal
do Sul da Grande Dourados https:/fufgd.edu.br/
. Universidade Federal .
Goias de Goids https://www.ufg.br/
. Universidade Federal )
Goids de Catalio https://www.catalao.ufg.br/
s Universidade Federal | https://portalufj.jatai.ufg.
Goias ,
de Jataf br/
REGIAO NORDESTE
Universidade Federal
Alagoas de Alagoas https://ufal.br/
. Universidade Federal
Bahia da Bahia https://ufba.br/
Bahia Universidade Federal https://www.ufsb.edu.br/

do Sul da Bahia
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Alagoas
https://ufal.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Bahia
https://ufba.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://www.ufsb.edu.br/

Universidade Federal

Bahia do Oeste da Bahia https://ufob.edu.br/
Bahia Universidade Federal https://www.ufrb.edu.br/
do Recdncavo da Bahia portal/
. Universidade Federal .
Ceara do Cariri https://www.ufca.edu.br/
. Universidade Federal .
Ceard do Ceard http://www.ufc.br/
Ceard Universidade
. Federal da Lusofonia http://www.unilab.edu.br/
Bahia s
Afro-Brasileira
Maranhio Universidac}e Federal | https://portalpadrao.ufma.
do Maranhio br/
; Universidade Federal .
Paraiba da Parafba https://ufpb.br/
. Universidade Federal .
Paraiba de Campina Grande https://portal.ufcg.edu.br/
Universidade Federal
Pernambuco de Pernambuco https://www.ufpe.br/
Universidade Federal
Pernambuco Rural de Pernambuco http://www.ufrpe.br/br
Universidade Federal
Pernambuco | do Agreste de http:// http./{)wwfi.uag.ufrpe.
* r/
Pernambuco
Pernambuco | Universidade Federal . .
Bahia do Vale do Siio http.//portal;s.umvasf.edu.
. . r/
Piaui Francisco
o Universidade Federal . ,
Piauf do Piauf https://www.ufpi.br/
Piaui Universidade Federal https://ufpi.br/ufdpar

do Delta do Parnaiba
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://ufob.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rec%C3%B4ncavo_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rec%C3%B4ncavo_da_Bahia
https://www.ufrb.edu.br/portal/
https://www.ufrb.edu.br/portal/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://www.ufca.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cear%C3%A1
http://www.ufc.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
http://www.unilab.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://portalpadrao.ufma.br/
https://portalpadrao.ufma.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://ufpb.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Campina_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Campina_Grande
https://portal.ufcg.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://www.ufpe.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_de_Pernambuco
http://www.ufrpe.br/br
http://http://ww3.uag.ufrpe.br/
http://http://ww3.uag.ufrpe.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Vale_do_S%C3%A3o_Francisco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Vale_do_S%C3%A3o_Francisco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Vale_do_S%C3%A3o_Francisco
http://portais.univasf.edu.br/
http://portais.univasf.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://www.ufpi.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Delta_do_Parna%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Delta_do_Parna%C3%ADba
https://ufpi.br/ufdpar

Rio Grande Universidade Federal https://ufrn.br/
do Norte do Rio Grande do Norte | institucional/sobre-a-ufrn
Rio Grande Universidade Federal
do Norte Rural do Semi-Arido https://ufersa.edu.br/
. Universidade Federal
Sergipe de Sergipe http://www.ufs.br/
REGIAO NORTE
Universidade Federal
Acre do Acre http://www.ufac.br/
, Universidade Federal .
Amapé do Amapé http://www.unifap.br/
Universidade Federal
Amazonas do Amazonas https://www.ufam.edu.br/
, Universidade Federal http://www.ufopa.edu.br/
Para .
do Oeste do Pard ufopa/
, Universidade Federal
Pard Rural da Amazénia https://novo.ufra.edu.br/
, Universidade Federal
Pard do Paré https://portal.ufpa.br/
, Universidade do Sul e .
Pard sudeste do Par4 https://www.unifesspa.edu.br/
A Universidade Federal .
Rondénia de Ronddnia https://unir.br/
. Universidade Federal
Roraima de Roraima http://ufrr.br/
. Universidade Federal
Tocantins do Tocantins https://ww2.uft.edu.br/
Universidade
Tocantins Federal do Norte do httpisr.l/ég(wzl;uizigr.br/
Tocantins** -Php.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_Grande_do_Norte
https://ufrn.br/institucional/sobre-a-ufrn
https://ufrn.br/institucional/sobre-a-ufrn
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Semi-%C3%81rido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Semi-%C3%81rido
https://ufersa.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sergipe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Sergipe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Sergipe
http://www.ufs.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
http://www.ufac.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amap%C3%A1
http://www.unifap.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://www.ufam.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
http://www.ufopa.edu.br/ufopa/
http://www.ufopa.edu.br/ufopa/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_da_Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_da_Amaz%C3%B4nia
https://novo.ufra.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://portal.ufpa.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://www.unifesspa.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Rond%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Rond%C3%B4nia
https://unir.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
http://ufrr.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Tocantins
https://ww2.uft.edu.br/
https://ww2.uft.edu.br/index.php/ufnt
https://ww2.uft.edu.br/index.php/ufnt

REGIAO SUDESTE

Espirito Santo

Universidade Federal
do Espirito Santo

http://www.ufes.br/

Minas Gerais

Universidade Federal
de Alfenas

https://www.unifal-mg.edu.
br/portal/

Minas Gerais

Universidade Federal
de Itajuba

https://unifei.edu.br/

Minas Gerais

Universidade Federal
de Juiz de Fora

https://www2.ufjf.br/ufjf/

Universidade Federal

Minas Gerais de Lavras https://ufla.br/
Minas Gerais g:iniﬁist(::aFizderal https://ufmg.br/
Minas Gerais g:iovs:(s)ig?;i:ol?ederal https://ufop.br/
Minas Gerais g;lgsgigijf;ederal http://www.ufu.br/
Minas Gerais Universidade Federal https://www.ufv.br/

de Vigosa

Minas Gerais

Universidade Federal
de Sdo Jodo Del-Rei

https://ufsj.edu.br/

Universidade Federal

Minas Gerais do Triangulo Mineiro http://www.uftm.edu.br/
Universidade
. . Federal dos Vales .
Minas Gerais do Jequitinhonha e http://www.ufvjm.edu.br/
Mucuri
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Esp%C3%ADrito_Santo
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Itajub%C3%A1
https://unifei.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
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https://www2.ufjf.br/ufjf/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://ufla.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://ufmg.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://ufop.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Uberl%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Uberl%C3%A2ndia
http://www.ufu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Vi%C3%A7osa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Vi%C3%A7osa
https://www.ufv.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_del-Rei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_del-Rei
https://ufsj.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Tri%C3%A2ngulo_Mineiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Tri%C3%A2ngulo_Mineiro
http://www.uftm.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_dos_Vales_do_Jequitinhonha_e_Mucuri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_dos_Vales_do_Jequitinhonha_e_Mucuri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_dos_Vales_do_Jequitinhonha_e_Mucuri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_dos_Vales_do_Jequitinhonha_e_Mucuri
http://www.ufvjm.edu.br/

Rio de Janeiro

Universidade Federal
do Rio de Janeiro

https://ufrj.br/

Rio de Janeiro

Universidade Federal
Fluminense

http://www.uff.br/

Rio de Janeiro

Universidade Federal
Rural do Rio de
Janeiro

http://portal.ufrrj.br/

Rio de Janeiro

Universidade Federal
do Estado do Rio de
Janeiro

http://www.unirio.br/

Universidade Federal

S3do Paulo de So Carlos https://www2.ufscar.br/
~ Universidade Federal . .
Sado Paulo de So Paulo https://www.unifesp.br/
~ Universidade Federal
S3do Paulo do ABC http://www.ufabc.edu.br/
REGIAO SUL
Rio Grande Universidade Federal
de Ciéncias da Sadde https://www.ufcspa.edu.br/
do Sul
de Porto Alegre
Rio Grande Universidade Federal
do sul de Pelotas http://portal.ufpel.edu.br/
Rio Grande Universidade Federal
do Sul de Santa Maria https://www.ufsm.br/
Universidade Federal
Parana da Integracio https://portal.unila.edu.br/
Latino-Americana
Parani Universid,ade Federal https://www.ufpr.br/
do Parand portalufpr/
Universidade
Parana Tecnolbgica Federal http://www.utfpr.edu.br/
do Parana
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_de_Janeiro
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Rio_de_Janeiro
http://portal.ufrrj.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
http://www.unirio.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Carlos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Carlos
https://www2.ufscar.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_S%C3%A3o_Paulo
https://www.unifesp.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
http://www.ufabc.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://www.ufcspa.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
http://portal.ufpel.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Santa_Maria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Santa_Maria
https://www.ufsm.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://portal.unila.edu.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Paran%C3%A1
https://www.ufpr.br/portalufpr/
https://www.ufpr.br/portalufpr/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Tecnol%C3%B3gica_Federal_do_Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Tecnol%C3%B3gica_Federal_do_Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Tecnol%C3%B3gica_Federal_do_Paran%C3%A1
http://www.utfpr.edu.br/

Rio Grande do | Universidade Federal

sul do Rio Grande https://www.furg.br/

Rio Grande do | Universidade Federal | http://www.ufrgs.br/ufrgs/

Sul do Rio Grande do Sul inicial
. Universidade Federal
Santa Catarina de Santa Catarina https://ufsc.br/
Santa Catarina
Parana Universidade Federal
Rio Grande da Fronteira Sul https://fwww.uffs.edu.br/
do Sul

Fonte: dados da pesquisa, 2020.

*Ainda em processo de instalag3o.

**Entrou em funcionamento muito recentemente, tendo
sido registrado apenas uma agio por ela executada.

De modo a sistematizar as informagdes obtidas, elabo-
rou-se uma tabela a partir dos primeiros dados encontrados
com os seguintes campos para preenchimento: pesquisas, moni-
toramento, material educativo, produgido de medicamentos/
vacinas, produgio de equipamentos, desenvolvimento de testes
e solugdes de gestdo. Também eram registrados a data em que
a informacdo havia sido publicada e o endereco eletrdnico da
publicagio. Entretanto, a medida que outras informagdes apare-
ciam, novos campos eram acrescentados a tabela de modo que,
ao final, se tivesse um painel mais completo de informagdes
para posterior analise.

Para tabulacdo dos dados se fez uso do Excel, tendo-se
gerado, a partir das planilhas criadas por regido, uma planilha
unificada consolidando os dados por regido, estado, e universi-
dade pesquisada, de modo a favorecer melhor as andlises tanto
quantitativas como qualitativas. Importa dizer que o processo
de categorizacio resultou em seis categorias de andlise sobre as
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Universidade_Federal_do_Rio_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Universidade_Federal_do_Rio_Grande
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Rio_Grande_do_Sul
http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial
http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Santa_Catarina
https://ufsc.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://www.uffs.edu.br/

capacidades de resposta das universidades para o enfretamento da

pandemia do coronavirus, as quais estdo descritas no Quadro 02.

Quadro 02: Categorias de analise sobre as capacidades
das Universidades Publicas Federais.

Capacidade de
pesquisa

Diz respeito as pesquisas em andamento
e/ou iniciadas em cada universidade, o
langamento de editais de pesquisa para o
tema, as parcerias de pesquisa com outras
instituicdes, bem como os produtos de
pesquisa tais como artigo e nota técnica.

Capacidade de
criar e disseminar
informacdes e
apoio a populagio
sobre o virus e seus
impactos sociais

Envolve campanhas solidarias préprias

e apoio a campanhas de entidades
(arrecadacio e alimentos, mantimentos,
materiais de higiene, transferéncia de
renda para grupos vulneraveis, dentre
outros), servigos virtuais de psicologia e
boletins informativos em uma linguagem
acessivel para a populagio, cartilhas com
instrugdes e recomendacdes, programas
de radio, entrevistas, producio de videos,
debates, lives, observatdrios, matérias
educativos diversos para populagio
atendimentos on line em diversos temas, e
também manifestacGes artisticas.

Capacidade de
produgéo de insumos
para combate e
monitoramento do
coronavirus

Envolve a produgéo de 4lcool (liquido
ou gel), méscaras, aplicativos ou
portal diversos para mapeamento

do coronavirus, producio de testes,
pesquisas de vacinas.
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Capacidade de
realocar recursos
para apoiar

o combate ao
coronavirus

Contempla a alocagio e construgio de
espago para pacientes Covid, parcerias
com outras unidades de satide para uso
das instalacdes fisicas e de laboratdrios,
empréstimos de equipamentos, uso

dos laboratdrios para testes e exames,
realocagio dos profissionais de satde
para o combate ao coronavirus, bem
como colagdo de antecipada, visando a
formacao de recursos humanos.

Capacidade
formativa técnica

Envolve treinamentos e cursos de
formacgdo em formatos variados, seja
para profissionais de diferentes dreas, em
especial da saude, seja para alunos.

Capacidade para
propor solugdes de
gestio e politicas
publicas

Diz respeito a criagdo de comités para
o enfrentamento da Covid-19, como
também a elaboracio de legislacdes,
planos de enfrentamento, cria¢io de
politicas e/ou programas.

Fonte: Autores da pesquisa, 2020.

Criadas e definidas cada categoria, realizou-se uma
analise quantitativa dos dados objetivando saber o quantitativo
de a¢des realizadas pelas Universidades Publicas Federais como
capacidade de resposta as diferentes demandas da pandemia do
coronavirus. Desse processo de analise foi inicialmente gerada
a Tabela 02 com a quantidade de agdes por categoria.
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Tabela 02: Nimero de A¢Ges por Capacidade mobilizada
e/ou construida.

Capacidade de Pesquisa 123 10,5
Capacidade de criar e disseminar 36,9
informagdes e apoio a populagdo 431

sobre o virus e seus impactos sociais

Capacidade de produgio de insumos 27,5
para combate e monitoramento do 321

coronavirus

Capacidade de realocar recursos para 64 5,5
apoiar o combate ao coronavirus

Capacidade formativa técnica 31 2,7
Capacidade para propor solugdes de 197 16,9
gestdo e politicas publicas

TOTAL 1167 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Antes de discutir as capacidades que cada regido vem
mobilizando, a Tabela 02 mostra o esfor¢o do conjunto das
universidades publicas para o enfrentamento ao coronavirus.
Foram contabilizadas para o periodo de 31 de janeiro a 1° de
maio de 2020, um total de 1167 iniciativas envolvendo dife-
rentes capacidades.

A Tabela 02 revela, ainda, que as universidades publicas
estdo agindo de modo assertivo para produzir solugdes diante
de uma crise sanitéria de grande envergadura em alinhamento
com a sua missdo social, em diferentes frentes de atuacio:
produzindo conhecimento (123 pesquisas), disseminando a
informagao para a sociedade sobre o coronavirus de diferentes
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modos (431 iniciativas), produzindo diversos tipos de insumos -
alcool, sabdo, méscara, protetor facial, agua sanitdria, testes (321
iniciativas), realocando estruturas e recursos para apoiar agdes
de outras instituigdes e/ou poderes, em especial o uso de estru-
turas hospitalares (64 iniciativas), capacitando profissionais de
saude para lidar com o coronavirus (31 iniciativas) e propondo
diferentes solugdes de gestdo e ajudando a formatar politicas
publicas em diferentes setores em agGes que evidenciam forte-
mente a capacidade politica de articulagdo das universidades
publicas (197 iniciativas).

Este enorme esfor¢o pode ser melhor visualizado pelo
Gréfico 01 abaixo que mostra, percentualmente, as capacidades
mobilizadas e construidas pelas universidades publicas federais.

Grafico 1: Capacidade mobilizadas e construidas.

. Capacidade de pesquisa.
Capacidade de criar e disseminar
informacdes e apoio a populagao
sobre o virus e seus impactos sociais.
Capacidade de producéo de
insumos para combate e monitora-
mento do coronavirus.
Capacidade de realocar
recursos para apoiar o combate ao
coronavirus.
Capacidade formativa técnica.
Capacidade para propor solugdes

de gestao e politicas publicas.

Fonte: dados de pesquisa, 2020
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Contata-se, entre as a¢des mais expressivas em termos de
volume para o conjunto das universidades publicas federais, que
36,9% das acgdes realizadas referem-se a Capacidade de criar e
disseminar informagdes e apoio a populagdo sobre o virus e seus
impactos sociais, 27,6% referem-se a Capacidade de produgio de
insumos para combate e monitoramento do coronavirus, 16,9"%
a Capacidade de propor solugdes de gestdo e politicas pablicas
e 10, 6% a Capacidade de Pesquisa.

Achados semelhantes foram encontrados no estudo
feito por Panizzon et al (2020), para 27 instituigdes listadas
pela ANDIFES e publicada em 12 de margo de 2020 sobre o
compartilhamento das agGes das universidades federais sobre
a COVID-19. Observe-se que o niumero de instituicdes é dife-
rente e a categorizacdo utilizada também. Mas, o importante
é analisar que apesar dessas diferencas os achados convergem
para capacidades mobilizadas e construidas pelas universidades
publicas federais.

“Foi possivel observar que do total das préticas das
universidades federais, 40,87% estavam orientadas
para o Desenvolvimento de Tecnologias. Isso significa
um expressivo volume de recursos orientados para o
aperfeicoamento de infraestrutura de laboratérios,
desenvolvimento de novos EPIs, desenvolvimento de
testes e ensaios clinicos, aplicativos, plataformas e
algoritmos, desenvolvimento de fAirmacos e vacinas,
desenvolvimento de equipamentos hospitalares e
acompanhamento estatistico nem portais e censo da
COVID-19.

(..

Verificou-se também que 23,96% das praticas mape-
adas estavam orientadas para a Intervengio Direta na
Sociedade, com projeto de apoio a comunidade, apoio
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a hospitais, atendimento on line, apoio a economia,
hospital de campanha, orienta¢ées em conselhos de
crise e fomento.

(..

A Difusdo das InformagGes para a Sociedade representa
20,49% das praticas , mediante projetos de apoio a comu-
nidades locais baseados em orientacdes cientificas,
combatendo a desinformacio e os impactos diretos
da COVID -19 e promovendo informagdes culturais
(PANIZZON et al. (2020, p 642).

O que os dados revelam além do nimero de iniciativas é
que diferentes capacidades técnicas foram mobilizadas para a
entregas de bens, informagées e servigos que a sociedade estd
demandando. E, neste sentido, as universidades publicas estdo
produzindo legitimidade junto a sociedade na medida em que
os resultados apresentados respondem a diversas necessidades
exigidas pela crise sanitaria. Assim, é possivel alinhar capa-
cidade técnica com desempenho, resultados com a dinimica
das capacidades, politica com negociagio e articulagdo de dife-
rentes atores de modo a construir novas formas de governanga
ao tempo em que se abre uma agenda de pesquisa para explicar
como os fatores, recursos e atores que estdo atuando para
operar distintas capacidades para o conjunto das institui¢Ges.

Outrossim, os nimeros também devem ser olhados de
modo sistémico na medida em que produzir, disseminar, formar,
propor solugdes de gestdo e politicas pablicas ndo sio inicia-
tivas estanques. Diferente disso, mais conhecimento gera mais
capacidade de lidar com a crise sanitaria, mais informagdes
a populagido implica em respostas a serem observadas, mais
producio de insumos gera mais capacidade de atendimento a
populagio e tudo se articula de modo sinérgico. H4 um ganho
substantivo para o aprendizado sobre o coronavirus para
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profissionais de satide e populagdo de um modo geral com a
circulagdo de informagdes, de metodologias, de publicos, de
parcerias, de tecnologias, de recursos, de solidariedade.

E importante registrar que maior aporte de recursos
as universidades publicas federais poderia gerar respostas
ainda mais robustas para o combate ao coronavirus,. Como
afirma, Alexandre Navarro, vice-presidente da Fundagio Jodo
Mangabeira e ex-secretario nacional de Ciéncia e Tecnologia, ““ o
Orgamento Federal de 2020 travou R$ 5,1 bilhdes (R$ 0,8 bilhzdo
do Ministério da CT&I e R$ 4,3 bilhdes do Fundo Nacional de
C&T - FNDCT) carimbando-os como Reserva de Contingéncia”
(OBSERVATORIO DA DEMOCRACIA, 2020). Na mesma linha de
argumentacio, o presidente da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), Luiz Davidovich, afirma:

“R$ 25 bilhges destinados ao Fundo Nacional de Ciéncia
e Tecnologia ndo podem ser utilizados para pesquisa,
produgio de vacinas e medicamentos para o combate
a covid- 19, pois foram caracterizados, nos ultimos
anos, pelo Orcamento Federal, como reservas para o
pagamento de juros e ganhos de capital financeiro”
(OBSERVATORIO DA DEMOCRACIA, 2020)

Visto os dados de modo agregado é importante agora
verificar como as capacidades foram construidas e mobilizadas
em cada regido do pafs, conforme mostra a Tabela 03. E claro que
essa andlise deve levar em conta as particularidades, os estagios
de desenvolvimento, as experiéncias ja acumuladas, os ramos
do conhecimento presentes, os recursos e, claro, as dificuldades
do ambiente em que estdo localizadas. Nesse sentido, ndo hd um
resultado melhor do que outro pois o objetivo da pesquisa ndo é
de comparagdo entres regides. O importante é evidenciar o que
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as regides estdo realizando e como tém ofertado conhecimento,
informagéo, insumos, estruturas e parcerias a sociedade.

Tabela 03: Nimero de Ag¢des por Capacidade mobilizada
e/ou construida por Regido do Brasil.

Capacidade de Pesquisa 14 32 21 35 21

Capacidade de criar e
disseminar informacdes
e apoio a populagio sobre 56 94 128 47 106
o virus e seus impactos
sociais

Capacidade de produgio
de insumos para combate
e monitoramento do
coronavirus

25 95 54 81 66

Capacidade de realocar
recursos para apoiar o 2 27 7 16 12
combate ao coronavirus

Capacidade formativa
técnica

Capacidade para propor
solugdes de gestdo e 48 8 61 16 64
politicas publicas

TOTAL 152 266 274 199 276

Participagdo % de cada

x ~ 1 2 2 17 24
Regido no total de a¢des 3 3 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Estes resultados revelam que ha um desempenho muito
equilibrado, aspecto que deve ser muito valorizado pois é indica-
tivo de que a rede de universidades publicas federais, submetidas
as exigéncias académicas de producgido e dissemina¢do do
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conhecimento, sdo geradoras de uma certa homogeneidade
de resultados, com as ressalvas naturais de suas localizac¢Ges
e particularidades, aspectos ja bem evidenciados no Relatério.

Para uma andlise mais detalhada, a Tabela 03 foi desmem-
brada em outras tabelas por regido. Assim, a Tabela 04 mostra
para 11 universidades publicas da Regido Norte que, apesar de
poucas ocorréncias na capacidade de realocar recursos, todas
as demais capacidades - de pesquisa, de disseminagao de infor-
magdo, de produgio de insumos, de formagio e de proposicdo
de solugdes de gestdo e/ou politicas publicas foram mobilizadas
em maior quantidade. Destaque-se a capacidade de disseminar
informagdes sobre o virus e a capacidade de proposi¢do de
solucdes de gestdo e de politicas publicas.

Tabela 04: Capacidades construidas e mobilizadas
pelas universidades publicas na Regido Norte
para o enfrentamento ao coronavirus.

Capacidade de Pesquisa 14

Capacidade de criar e disseminar informagées e
apoio a populagio sobre o virus e seus impactos 56
sociais

Capacidade de produgdo de insumos para

- ; 2
combate e monitoramento do coronavirus >
Capacidade de realocar recursos para apoiar o )
combate ao coronavirus

Capacidade formativa técnica 7
Capacidade para propor solugdes de gestio 18
e politicas publicas

TOTAL 152

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Para essa Regido, algumas capacidades merecem uma lente
especial de andlise dada a importancia que assumem no contexto
de crise. Na Universidade Federal do Pard (UFPA), por exemplo,
um grupo de pesquisa composto por engenheiros e cientistas da
computacio dessa Universidade, do Instituto Nacional de Pesquisa
(INPE) de S3o José dos Campos, da Universidade Federal de Sdo
Paulo (Unifesp) e da Universidade de Sdo Paulo (USP) estd investi-
gando a projecdo de como a pandemia do novo coronavirus cresce
em paises do terceiro mundo, utitilizando modelos matematicos
mais adequados a realidade demogréfica de tais paises. Por sua
vez, o Hospital Universitdrio Bettina Ferro de Souza (HUBFS) esta
realizando a pesquisa intitulada “Efeitos Psicoldgicos do Isolamento
Preventivo na Pandemia da Covid-19” objetivando entender como a
populagdo tem se comportado diante o atual cenério da doenga,
causada pelo novo coronavirus. A pesquisa é feita on-line e esta
disponivel para varios paises e em varios idiomas.

Um destaque especial deve ser dado para a UFPA, na
acdo de orientagdo das comunidades indigenas sobre o novo
coronavirus. Assim, levando em conta o contexto desses povos,
em grande nimero na regido, um grupo de estudantes indi-
genas com dois professores da UFPA, criaram e traduziram uma
cartilha informativa para diferentes linguas dos povos nativos.
A cartilha possibilita uma explicagdo sobre a Covid-19 de forma
clara e sem termos técnicos para que os indigenas compre-
endam e protejam-se de forma adequada. Nessa mesma linha,
destaca-se também a a¢do da Universidade Federal de Roraima,
UFRR, que produziu uma série de videos destinados a informar
os povos indigenas do estado sobre os sintomas e as formas de
evitar o contagio da Covid-19. Todo o material produzido foi
gravado nas linguas das etnias Macuxi, Taurepang, Taurepang
Pemom, Wapichana, Wai wai, Yanomami e Ye’kwana.
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Também importa dizer que, seja em maior ou menor
numero, todas as Universidades pesquisadas na regido Norte,
independente do seu tamanho e tempo de existéncia (na
maioria jovens Universidades), responderam rapidamente com
a cria¢do de comités de monitoramento, fabricagio de insumos
como alcool gel, equipamentos de prote¢do, como mascaras,
dentre outros. Além disso, agdes de capacitagdo para profis-
sionais de saude (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas), como
as desenvolvidas pela UFRR de capacitacdo de profissionais
de saude, visando o manejo de ventiladores mecanicos, intu-
bagdo orotraqueal, entre outras atividades. Assim o fizeram
por acreditarem que ndo basta apenas a existéncia de chegada
de aparelhos, mas tdo importante quanto é a capacitacido e o
manejo por parte dos profissionais

Se olharmos os dados da Regido Nordeste na Tabela 05
verifica-se o registro de quase o dobro das ages (266), 0 que deve
ser relativizado pois tem quase o dobro de institui¢des (20), além
de maior tempo de criagio/funcionamento. Na regido Norte, por
exemplo, com exce¢do da Universidade Federal do Amazonas e da
Universidade Federal do Par4, todas as demais sdo Universidades
jovens. Considerando esses aspectos as regides ndo diferem
muito no nimero de a¢des. No entanto, um exame mais atento
vai evidenciar que a Regido Nordeste apresenta uma capacidade
de produgdo de insumos com 95 a¢des muito mais elevada do
que a Regido Norte com apenas 25 ag¢des. Esse resultado pode
ser explicado pelo perfil das universidades publicas localizadas
no Nordeste com um maior nimero de programas de pds-gar-
duagdo. Outro dado que chama a atengdo para a Regido Nordeste
é a capacidade de realocar recursos para apoiar o combate ao
coronavirus (27 agdes), o que ndo ocorre na Regido Norte. Uma
possivel explicacdo pode igualmente estar no perfil dos cursos
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médicos presentes no Nordeste favorecendo a existéncia de
estruturas hospitalares que puderam ser mobilizadas. Vinculado
ao ambiente e a existéncia de outras institui¢des no entorno das
universidades publicas, destaca-se o pequeno niimero de agées
mobilizadas para propor solugdes de gestdo e /ou politicas
publicas (8) diferente da Regido Norte que tem um ntimero
expressivo de ac3es (48). Este elevado niimero pode indicar que as
universidades publicas nesta Regido ocupam um papel central na
interlocugdo com outras institui¢des e/ou poderes e isto decorre
do préprio patamar de desenvolvimento em que se encontra e da
inexisténcia de outras institui¢des com capacidade de proposigao
como existe na regido Nordeste.

Tabela 05: Capacidades construidas e mobilizadas
pelas universidades piblicas na Regido Nordeste
para o enfrentamento ao coronavirus.

Capacidade de Pesquisa 32

Capacidade de criar e disseminar informages
e apoio a populagio sobre o virus e seus impactos 94
sociais

Capacidade de produgio de insumos para combate

. ; 95
e monitoramento do coronavirus
Capacidade de realocar recursos para apoiar 27
o combate ao coronavirus
Capacidade formativa técnica 10
Capacidade para propor solugdes de gestdo 8
e politicas publicas
TOTAL 266

Fonte: dados da pesquisa, 2020
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As agdes no Nordeste realizadas pelas 20 universidades
publicas federais possuem particularidades que derivam do
perfil socioeconémico complexo dos Estados que compdem a
regido, além de variagdes de necessidades entre campus loca-
lizados mais préximos das capitais e campus com atuagio no
interior da regido. Observou-se na regido iniciativas criativas
e inovadoras para enfretamento da pandemia.

Campanhas lideradas pelas universidades para apoio
a populagdo mais vulneravel na regido foram recorrentes,
principalmente nas institui¢des com campus localizados no
interior do Estado. Podemos citar a campanha “UFCA Solidaria”
da Universidade Federal do Cariri (UFCA), que arrecada e
entrega cestas basicas de alimentos no sertdo do Cariri-CE.
Igualmente importante foi a iniciativa da Universidade Federal
do Semidrido (UFERSA) por meio do campus Angicos-RN, para a
levar cestas basicas para familias carentes residentes no muni-
cipio. Além de alimentos, comprados em mercados locais, foram
entregues materiais de limpeza acompanhados de panfletos
com informacdes de cuidados.

Também impactando positivamente a dindmica socioe-
condmica dessas localidades, iniciativas de apoio a pequenos
produtores com a virtualizagdo de canais de comercializag3o.
A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) teve
duas agdes significativas nesse sentido. A primeira de um
aluno do curso de Ciéncias Contabeis que desenvolveu sistema
para que microempreendedores pudessem criar lojas virtuais
gratuitamente e hospedé-la em um shopping virtual. Na mesma
institui¢do o Laboratdrio Horta Comunitaria Nutrir da UFRN
(LabNutrir) construiu uma lista de produtores locais de agri-
cultores familiares e pequenos comércios locais para entrega
em delivery em Natal.
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Ainda na senda de atenuar as desigualdades sociais na
regido, diversas institui¢des criaram materiais informacionais
sobre o0 acesso ao auxilio emergencial concedido pelo Governo
Federal para pessoas vulneraveis socialmente. Um exemplo foi
a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) que por meio de suas
assistentes sociais, desenvolveram uma cartilha sobre duvidas
quanto ao funcionamento do beneficio. Iniciativa semelhante foi
identificada na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) onde
os grupos de pesquisa “Direito, Economia e Politica” e “Direito
do Trabalho e Teoria Social Critica” coordenados por professores
do curso de Direito, elaboraram uma cartilha sobre o beneficio.

Destacam-se também as iniciativas que procuraram
informar a populagio local de diferentes modos sobre o coro-
navirus e os cuidados que podem ser tomados. Na Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), professoras do curso técnico em
Nutrigio e Dietética do Colégio Agricola Vidal de Negreiros (Cavn)
criaram uma cartilha para combater as falsas informagges sobre
a Covid-19. Também buscando o esclarecimento da populagio, o
Centro de Informagio sobre Medicamentos (CIM) da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) realizou um trabalho
de combate as fake news por meio de uma coletanea de postagens
combatendo informacdes falsas sobre a Covid-19. Na UFPE, a
Rédio Cordel realizou uma série especial sobre o novo corona-
virus, sendo este material produzidos dos alunos e professor do
projeto de extensdo do Campus do Agreste (CAA).

Assim como as demais regides do pais, na regido Nordeste,
foram as universidades publicas federais que, nos primeiros
meses da pandemia, forneceram um apoio imprescindivel na
producdo de insumos para combate e monitoramento do coro-
navirus. Sobre os insumos sdo ilustrativas as seguintes agdes: o
empréstimo de respiradores pelo Hospital Veterinario do Centro
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de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal da Paraiba da UFPB
para o Hospital Municipal de Areia; A doagdo de 1 mil mascaras
e 160 luvas feita pelo projeto de extensdo Movimento Curupira,
vinculado a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) para o
Hospital das Clinicas (HC) e outros hospitais da regido; A produgdo
de 70kg de alcool gel e 150 litros de alcool 70% glicerinado produ-
zido pelo Campus do Sertdo da Universidade Federal de Sergipe
(UFS), em Nossa Senhora da Gldria para o Hospital Regional da
localidade entre muitas outras dessa mesma natureza.

A Regido Nordeste também se destacou pela inovagdo de
acdes no enfretamento a pandemia. A Universidade Federal do
Ceara (UFC) criou a “visita virtual” na sua maternidade escola
para estreitar o vinculo mie-bebé, com seguranca, por meio
de videoconferéncias em tablet ao lado do bebe com protocolos
de seguranca. Na mesma institui¢do, houve o desenvolvimento
um capacete de respiragdo assistida cearense para minimizar
dificuldades respiratdrias dos pacientes da COVID-19.

Ainda sobre as inovacGes, na Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) um professor pesquisador da Unidade
Académica de Sistemas e Computagdo (UASC), criou o covidd-
metro, uma ferramenta que monitora a velocidade didria para
registro de casos de Covid-19 em varias localidades. No Instituto
Metrépole Digital (IMD) da UFRN desenvolveu-se um sistema de
gestdo de leitos da Secretaria Estadual de Satide do RN (Sesap)
realizando por meio de uma plataforma um gerenciamento
integrado dos leitos da rede de saude publica e privada, com
destaque para leitos de UTI. Ainda na UFRN um professor em
rede com outros 12 professores e servidores voluntdrios da UFRN
e do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) (Campus
Sdo Gongalo do Amarante) produziram mascaras face shield para
recém nascidos.
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A Regido Centro-Oeste apesar de ter apenas 08 univer-
sidades publicas apresenta um total de ac¢Ges ligeiramente
superior a Regido Nordeste. Destaque para as capacidades de
criar e disseminar informagGes e apoio a populacéo (54 agdes),
de proposicio de solugdes de gestdo e /ou politicas pablicas (61
acdes) e de criar e disseminar informacgdes e apoio a populagdo
sobre o virus e seus impactos sociais (128), respectivamente,
mostram dinamismo do conjunto das universidades publicas
(Tabela 06). Este dinamismo deve-se fortemente a Universidade
de Brasilia que pelo seu porte e tradi¢do apresenta um niimero
grande e variado de a¢des em todos os tipos de capacidades.
Outrossim, aqui a capacidade de proposi¢do de solugdes de
gestdo e/ou politicas publicas pode ser explicada pela proxi-
midade do centro do poder politico no Brasil que favorece
as articulagdes entre institui¢des. Chama a atengido a baixa
capacidade formativa e de realocacdo de recursos para apoiar
o combate ao coronavirus e a capacidade de pesquisa pode ser
considerada adequada e proporcional ao nimero de universi-
dades publicas que formam a regido.

Tabela 06: Capacidades construidas e mobilizadas pelas
universidades publicas na Regido Centro Oeste
para o enfrentamento ao coronavirus.

Capacidade de Pesquisa 21

Capacidade de criar e disseminar informagées e
apoio a populagio sobre o virus e seus impactos 128
sociais

Capacidade de produgio de insumos para combate

. , 54
e monitoramento do coronavirus

78



Capacidade de realocar recursos para apoiar o .
combate ao coronavirus

Capacidade formativa técnica 3
Capacidade para propor solucdes de gestdo e 61
politicas publicas

TOTAL 274

Fonte: dados da pesquisa, 2020

Na capacidade de pesquisa, destaca-se o papel da
Universidade de Brasilia, UnB, que aprovou em chamada reali-
zada pelo Decanato de Pesquisa e Inovagio (DPI), Decanato de
Extensdo (DEX) e pelo Comité de Pesquisa, Inovagio e Extenséo
de combate a Covid-19 (CPIE), 115 (cento e quinze) projetos com
foco no combate a Covid-19. Além desse feito, em parceria com
o laboratério Sabin, equipe de pesquisadores bucam entender
como o virus se espalha na epidemia, como muda ao longo do
tempo e se as mudangas causam alteragdes nas propriedades
bioldgicas virais. Importa dizer que a UnB € a terceira univer-
sidade do pafs a realizar tal feito.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UFMS
desenvolveu diferentes estratégias para o combate ao coro-
navirus (Covid-19), podendo-se destacar a for¢a-tarefa com
a Fundag¢do Oswaldo Cruz de Mato Grosso do Sul (Fiocruz
MS), o Hospital Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian
(Humap/UFMS), Hospital Regional de Mato Grosso do Sul
(HRMS), o Laboratério Central do estado (Lacen/SES/MS), e
demais parceiros para realizar projeto de diagndstico rapido
de pacientes com a doenga, demonstrando capacidade de arti-
culagdo e constitui¢do de parcerias. Destaca-se, ainda, projeto
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de pesquisa para avaliar o nivel de estresse da populagdo em
decorréncia do coronavirus. Por sua vez, a Universidade Federal
de Mato Grosso, UFMT por meio de um modelo matematico
aliado a ferramentas computacionais desenvolve estudo com
o objetivo de obter resultados e realizar projecdes sobre a
transmissdo do novo coronavirus pelo territério nacional.

A Universidade Federal de Goids, UFG, dentre vdrias
acoes, desenvolveu projeto para orientar e capacitar os agentes
de seguranga prisional no combate a pandemia da Covid-19,
realizando ciclos de capacita¢do que abordam temas como o
uso de Equipamentos de Protecdo Individual, limpeza e desin-
feccdo de superficies, uso correto de mascaras, higienizagdo
correta das maos, entre outros temas. Destaque também
para a Universidade Federal da Grande Dourados, UFGD que,
em parceria com docentes da educagdo escolar indigena de
Dourados, tornou as informagdes sobre a Covid-19 acessiveis a
toda a populagio indigena da regido, através de elaboragdo de
cartilha em guarani com orientacgées de combate a pandemia.

Importante destacar que todas as Universidades da
Regido Centro-Oeste pesquisadas, demonstraram com grande
rapidez a capacidade de produzir insumos e equipamentos tais
como ventiladores mecanicos seguros e baratos, confecgdo de
madscaras, equipamentos de protecio individual (EPIs) diversos,
aventais, dlcool em gel 70%, dentre outros. Independente do
porte da Universidade, todas contribuiram em maior ou menor
quantidade, porém sempre buscando fazer o melhor possivel
para o combate a pandemia. Outrossim, todas também apresen-
tacdo com agilidade capacidade para propor solugdes de gestdo
e politicas publicas tendo, logo de inicio, criado comités para o
enfrentamento da pandemia.
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Como destaque para a capacidade de propor solugdes, a
Universidade Federal de Cataldo, UFCAT, por meio da Reitoria
intensificou a Atengdo Biopsicossocial as/aos estudantes,
especialmente os que se encontram em condi¢des de maior
vulnerabilidade. Some-se a isso, parcerias institucionais
realizadas com docentes e pesquisadores de diversos cursos
e também com a Secretaria Municipal da Satde, por meio do
CAPS, para favorecer acesso a medicagdes de alto custo, e/ou
de uso controlado, e acolhimento/atendimento com escuta
qualificada a varias/os alunas/os. Além disso, deu inicio as
atividades de protecdo e promocgdo a saude, prevencio de
doengas e agravos, por meio de agdes multiprofissionais e
multidisciplinares. E buscando cumprir com seu compro-
misso com a populagdo brasileira, e em especial de Catalao,
a UFCAT vem colocando a disposicdo todos os profissionais,
conhecimento e estrutura da Institui¢cdo no enfrentamento
deste dificil momento para a humanidade.

Considerando que a Regido Sudeste tem 19 universidades
publicas o total de agdes fica abaixo das regides ja analisadas.
De um total de 19 universidades publicas na Regido Sudeste, 11
se localizam no Estado de Minas Gerais, 04 no Estado do Rio de
Janeiro, 03 no Estado de Sdo Paulo e 01 no Estado do Espirito
Santo.. Destacam-se as capacidades de criar e disseminar
informacdes (81), produgdo de insumos para o combate e moni-
toramento do coronavirus.(47), capacidade de pesquisa (35),
conforme mostra a Tabela 07. Sdo nimeros elevados revelando a
contribuicdo das universidades publicas. Importa ressaltar que
essa Regido do Brasil concentra ndo sé maior riqueza mas o maior
nimero de oportunidades de geracdo de conhecimento, capaci-
dade de produgio de insumos por outras iniciativas, qualificagdo
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profissional, maior nimero de programas de pés-graduacio e
inimeras organizagGes que criam e difundem informagGes.

Tabela 07: Capacidades construidas e mobilizadas pelas
universidades piblicas na Regido Sudeste
para o enfrentamento ao coronavirus.

Capacidade de Pesquisa 35

Capacidade de criar e disseminar informages
e apoio a populagio sobre o virus e seus impactos 47
sociais

Capacidade de produgio de insumos para

. ; 81
combate e monitoramento do coronavirus
Capacidade de realocar recursos para apoiar 16
o combate ao coronavirus
Capacidade formativa técnica 4
Capacidade para propor solugdes de gestdo 16
e politicas publicas
TOTAL 199

Fonte: dados da pesquisa, 2020

Entre as muitas agdes implementadas, merecem destaque
no Estado de Minas Gerais a realizacdo de pesquisas voltadas
ao estudo do coronavirus, a exemplo das pesquisas realizada
pela Universidade de Juiz de Fora (UFJF), “Sintese de andlogos de
Cloroquina/Hidroxicloroquina, estudos in silico com proteinas alvo
do SARS-CoV-2 e avaliag¢do dos efeitos sobre a modulagdo da
replicagdo do virus SARS-CoV-2”, pela Universidade Federal de
Minas Geais (UFMG), “Estudo clinico sobre a capacidade da cloroquina
e da hidroxicloroquina de prevenir infecgdes pelo Sars-CoV-2, o novo
coronavirus, e de reduzir a gravidade dessas infeccdes em profissionais
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de satide”, pela Universidade Federal de Uberlandia, “Impactos da
Epidemia de Coronavirus em comunidades religiosas tradicionais de
matriz africana do Tridngulo Mineiro” com a finalidade de entender
de que modo a doenga estd afetando os encontros, projetos e agdes dos
grupos religiosos minoritdrios no cendrio brasileiro”.

Importa, também, ressaltar as a¢des voltadas para
a producgido de vacinas realizadas pelo Instituto Nacional
de Tecnologia em Vacinas da UFMG (INCT Vacinas) que iniciou
a produc¢do de uma vacina para coronavirus a partir do virus da
Influenza HIN1, com expectativa de que as primeiras vacinas
estejam disponiveis ja para uso humano em dois anos e o desen-
volvimento de teste soroldgico de diagndstico mais eficaz para
a doenga com expectativa de chegar ainda este ano a um teste
de resposta rdpida que possa ser usado em larga escala.

Além desse esforgo de pesquisa e produgido de vacinas e
testes, deve-se mencionar a importante iniciativa das parcerias
das universidades com as prefeituras para desenho de estraté-
gias de combate ao coronavirus, tais como: montagem do Centro
de Enfrentamento a Covid-19, conhecido como Hospital de
Campanha, em Ouro Preto, com a Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP). O hospital possui 50 leitos com oxigénio e, a prin-
cipio, terd 12 respiradores. A UFOP ja cedeu alguns equipamentos
e insumos e avalia a possibilidade de ceder profissionais da area
da satde, uma vez que as aulas presenciais estdo suspensas.
Além disso, as equipes que atuardo no atendimento estdo
sendo treinadas por professores e técnicos da Universidade.
Outra iniciativa na mesma dire¢do é da Universidade Federal
de Vigosa via articulagdo com Prefeitos e representantes de dez
municipios da Zona da Mata mineira, que integram o Consdrcio
Intermunicipal de Saide da Microrregido de Vigosa (CIS-MIV)
para alinhar as a¢des de combate ao virus e o tratamento que
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sera oferecido aos possiveis pacientes com Covid-19, tendo como
referéncia as deliberagdes adotadas pelo Centro Operacional de
Emergéncia em Sadde (COES-Vigosa).

Na mesma perspectiva da parceria é preciso destacar as
acdes vinculadas a solugdes de gestio, tais como: a Universidade
Federal de Uberlandia través de seu Nucelo de Inovacédo e
Avaliagdo Tecnolégica em Sdude (Niats) produziu um estudo
para a composicdo do custo de 100 leitos de UTI de Campanha
com 0s mesmos recursos tecnoldgicos presentes em leitos de
UTI de hospitais de cardter permanente, incluindo a oferta de
gases medicinais como oxigénio e ar comprimido medicinal,
da Universidade Federal de Lavras que desenvolveu em labo-
ratdrio, a partir de projeto multidisciplinar, um dispositivo
que atua como respirador mecanico automatizado e promove
a ventilagdo artificial, podendo ser utilizado nos postos avan-
cados de saude - Hospitais de Campanha - onde geralmente
nio hd toda a infraestrutura necessaria e da Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL) que cedeu dois prédios do Campus
de Varginha, para montagem de estrutura temporaria desti-
nada a atendimentos hospitalares.

Finalmente, importa mencionar que todas as universi-
dades no Estado de Minas Gerais apresentaram capacidade para
produgio de insumos diversos - dlcool, sabdo, mascaras, agua
sanitaria, etc. Dessa forma, participam ativamente do esfor¢o
para suprir a falta de insumos para o sistema de satde, item de
fundamental importancia no combate ao coronavirus.

No Estado de Sdo Paulo, destaca-se a capacidade de
pesquisa das universidades publicas, a exemplo da Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) que estd desenvolvendo a
pesquisa “Avaliacdo de compostos com potencial terapéutico para
Sars-CoV-2: enfoque em compostos com atividade estrogénica,
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moduladores da autofagia” com o objetivo de elaborar estudos e
propostas técnico-cientificas para avaliagdo dos impactos da
pandemia de Covid-19 na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
com foco nas areas de maior vulnerabilidade e, em parceria
com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 6rgio do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC) deram inicio a uma pesquisa que busca uma solugéo
de combate ao novo coronavirus, (SARS/CoV-2) com a produgio
de nanofarmacos, que sdo medicamentos produzidos em escala
nanométrica, com propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
especiais e a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) que
esta realizando a pesquisa “Construcdo de uma manoparticula
inorgdnica para estudar a geometria do virus”.

Além desse esforco deve-se mencionar a alocagido de
recursos de diversas naturezas, pelas universidades publicas,
para apoiar as secretarias de saude. A cessdo do espago do
gindsio de esportes da Universidade Federal do ABC (UFABC)
para que a Prefeitura de Santo André monte um hospital de
campanha com aproximadamente 100 leitos, a utilizagdo de
veiculos da frota da Universidade para o transporte de urgéncia
de profissionais que compem as equipes de saide que estdo
atendendo na regido do ABC e assessoria virtual na selegdo de
materiais, processos, equipamentos e logistica para o enfren-
tamento da pandemia na regido do Grande ABC, configuram
acdes dessa natureza.

Outra agdo muito interessante e que ndo foi encontrada no
universo de universidades pesquisadas é a prestacio de servico
de manutencgio de equipamentos hospitalares - camas, respira-
dores, ventlladores, monitores, etc. pertencentes a rede estadual
de Saude. Este trabalho é realizado pelo Centro Tecnoldgico da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) em parceria com

85



institui¢des publicas e privadas. Dada as usuais dificuldade da
administragdo publica em viabilizar com rapidez os consertos
de equipamentos de um modo geral, essa acdo assume enorme
importancia para solucionar varias dificuldades.

Entre as a¢des desenvolvidas pelas universidades publicas
federais no Estado do Rio de Janeiro, importa destacar as
pesquisas que vém sendo realizadas, a exemplo da parceria
da rede Virus Outbreak Data (Vodan), por meio do Hospital
Universitario Gaffrée e Guinle (HUGG) com a UNIRIO. A rede
integra a iniciativa internacional Go Fair, que visa implementar
a internet global de servicos de dados Fair no mundo inteiro. A
sigla Fair faz referéncia a dados de pesquisa baseados em crité-
rios abertos de uso e reuso cientifico, a partir das palavras da
lingua inglesa findable (“encontraveis”), accessible (“acessiveis”),
interoperable (“interoperaveis”) e reusable (“reutilizaveis”); pesquisa
com o objetivo de mapear as atividades profissionais, o indice de
risco de contaminagio dos trabalhadores brasileiros pelo novo
coronavirus, intitulada “COVID-19 e o Emprego: Estimativas
Iniciais de Impacto no Setor de Servigos” realizada pela UFF.

De igual importancia, a construgdo de capacidades
para monitorar e divulgar informagGes sobre o coronavirus,
iniciativa desenvolvida por todas as universidades publicas.
A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) desenvolveu
um sistema georreferenciado para o acompanhamento on-line
da evolugdo da pandemia causada pelo novo coronavirus-
Programa de Engenharia de Sistemas e Computagio (Pesc) do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagio e Pesquisa de
Engenharia (Coppe) e do Instituto Tércio Pacitti de Aplicagdes e
Pesquisas Computacionais (NCE), a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRR]) desenvolveu a a #RuralContraCorona,
uma plataforma publica e colaborativa que retine as agdes
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institucionais e de difusdo de conhecimento produzidas dentro
da UFRRYJ, separadas por temas e pelos grupos responsaveis por
essas agoes.

Todas as universidades estdo envolvidas com a produgio
de insumos - mdscaras, alcool para suprir as demandas provo-
cadas pela emergéncia do coronavirus. Importar destacar que a
UFRJ esté desenvolvendo um protdtipo de ventilador pulmonar
mecanico para ser reproduzido em massa, de forma simples,
réapida e barata, com recursos disponiveis no mercado nacional.

Diretamente relacionada com a contencio do virus, as
universidades realizam andlise de amostras bioldgicas de casos
suspeitos de Covid-19, como é o caso do Laboratério Central
Noel Nutels (Lacen-R]) da UNIRIO, desenvolvem um novo teste
para detectar anticorpos em pessoas com suspeita de COVID-19
de forma mais simples, rapida e barata que o teste de PCR
(Reagdo em Cadeia da Polimerase) na UFR], confeccionam testes
para diagndstico do COVID-19 em um de seus laboratdrios e
implantam e um novo sistema para diagndstico de profissionais
de satde do hospital suspeitos de infec¢do pelo novo corona-
virus (Covid-19) na Universidade Federal Fluminense (UFF).

Além de todas as acdes realizadas e/ou em andamento
pelas universidades publicas federais na Regido Sudeste é
importante sinalizar o nivel de colaboragio entre as univer-
sidades publicas com a publicagdo do edital de chamamento
publico para a contratacido emergencial de fornecedores
de EPIs, materiais e medicamentos, testes para covid-19,
equipamentos hospitalares e insumos para fabricacio de itens
de pesquisa, como medida de enfrentamento a pandemia de
coronavirus sob coordenagio da UNIFESP. Este esforco dard
celeridade ao processo e, em situagdo de extrema necessidade, a
agilidade é fundamental.
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E facil de constatar o impacto das a¢des que as univer-
sidades publicas federais estdo produzindo: produgio de
conhecimento cientifico, monitoramento da evolugdo do
coronavirus, disseminagdo de informacdes, capacitagdo técnica
de profissionais de satde, consolidagdo de parcerias, criagdo
de inovagdes gerenciais, formulacdo de politicas, produgio
de insumos, entre outras capacidades. E bom que se registre
que esses resultados sdo apenas o que é visivel aos olhos do
pesquisador. Os resultados sdo muito maiores pois héa todo um
aprendizado envolvendo docentes, discentes, técnicos, rgdos
publicos, governos e comunidade de um modo geral dificil de
ser contabilizado.

Na Regido Sul, com 11 universidades publicas, desta-
cam-se as capacidades de pesquisa, de criar e disseminar
informacgGes e producido de insumos. Comparando com
outras regides, a capacidade de pesquisa assume a lideranga.
Surpreende a baixa capacidade de formacio, o que pode ter
como explica¢do o quadro de profissionais ja qualificados na
Regido (Tabela 08). O ndmero total de a¢des é o maior entre
todas as regides mas ndo se diferencia muito das regides
Centro-Oeste e Nordeste. Este dado é muito importante pois
mostra uma certa homogeneidade de resultados das univer-
sidades publicas indicando que o sistema federal responde as
exigéncias de modo muito parecido. Ao analisar as categorias
mais evidenciadas, destacam-se fortemente as capacidades de
criar e disseminar informagdes e apoio a populagdo sobre o
virus e seus impactos sociais (106), de produgio de insumos para
combate e monitoramento do coronavirus (66) e para propor
solugdes de gestdo e politicas pdblicas (64), que correspondem
a mais de 85% do total de agdes.
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Tabela 08: Capacidades construidas e mobilizadas
pelas universidades piiblicas na Regido Sul
para o enfrentamento ao coronavirus.

Capacidade de Pesquisa 21

Capacidade de criar e disseminar informagdes e
apoio a populagio sobre o virus e seus impactos 106
sociais

Capacidade de produgio de insumos para

combate e monitoramento do coronavirus 66
Capacidade de realocar recursos para apoiar o 12
combate ao coronavirus

Capacidade formativa técnica 7
Capacidade para propor solugdes de gestdo e 64
politicas publicas

TOTAL 276

Fonte: dados da pesquisa, 2020

Do total de agGes, quase 40% foram dirigidas ao apoio a
populagdo da regido, o que sugere uma forte insergdo social
das universidades publicas federais na regido. Essa percepgao é
corroborada pelo niimero relativamente alto de universidades
publicas federais em face do nimero relativamente baixo de
Estados na regido.

Ao se analisar mais detidamente essas a¢des, chama a
atencdo a diversidade de formas de apoio contempladas pelas
acdes, desde questdes mais diretas como orientagdes sobre
procedimentos de higiene no sentido de evitar o contagio -
inclusive nas idas as mercados e na manipulagio dos alimentos
logo apéds a sua aquisicdo -, passando pela satide dos grupos de
risco - a exemplo dos idosos -, pelos cuidados com os animais
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de estimagdo e com a saiide mental, bem como orientagées de
meios para a garantia do sustento das pessoas no periodo de
isolamento social, além de orientagdo para os cuidados com
as pessoas infectadas - inclusive sobre a manipulagdo do lixo
per elas produzido -, conforme orientagdes consignadas pelo
Departamento de Medicina da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

Nessa categoria, uma iniciativa que se destaca, no
Centro de Letras e Comunicacdo da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), é a traducdo de textos oriundos de revistas
cientificas, protocolos e noticias internacionais sobre a
pandemia para disseminagdo junto a comunidade, bem como,
no sentido inverso, a traducido de textos de pesquisadores e
profissionais para a divulgagdo em plataformas internacionais
de comunicagio.

Dentre as agGes classificadas sob a categoria da produgao
de insumos, destacam-se na Regido Sul as inimeras iniciativas
voltadas para a protecdo dos profissionais da drea da satde.
Nessa perspectiva, atuaram a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR), a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) - Campus Blumenau, a Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

Em meio as iniciativas, principalmente de produgido de
mascaras, destaca-se a agdo da UFSM de criagdo e produgio
de maganetas do tipo hands free (“mios livres”, em traducio
prépria) para instalagdo no pronto socorro e no centro cirdr-
gico do Hospital Universitdrio de Santa Maria, inicialmente.
Tendo em vista que os maiores vetores de contaminagio sdo a
regido facial e as maos, as iniciativas mostram objetividade e
foco no sentido de conter o avango da proliferagdo da COVID-19.
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Outra constatacdo relevante na Regido Sul é a articu-
lagdo entre as Universidades e as instincias da Administragdo
Publica da respectiva localidade, seja federal, estadual ou
municipal, que aparece no exame da capacidade para propor
solugdes de gestdo e politicas publicas.

Como exemplos, podem ser mencionadas trés iniciativas.
Na Universidade Federal da Integracdo Latino Americana
(UNILA), registrou-se a atuacdo de estudantes do Curso de
Medicina em trés barreiras sanitarias montadas em aduanas
localizadas no acesso a Foz do Iguagu, regido de fronteira, para
rastreamento de viajantes com febre ou sintomas respiratdrios,
bem como para disseminar orientagdes sobre como evitar a
contaminagdo, em uma agdo conjunta envolvendo a Secretaria
Municipal de Satde, a Vigilancia Sanitdria, a Defesa Civil, a
Policia Rodovidria Federal e o Exército. J4, na Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), registrou-se uma conferéncia via
web para discutir estratégias e politicas publicas no combate
a COVID-19, direcionada a gestores municipais e liderancgas
regionais. Ainda, merece registro a capacidade de mobilizagdo
da sociedade na iniciativa da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) de reunir e organizar o trabalho de um “exér-
cito de voluntarios” composto de “costureiras, donas de casa,
estudantes, servidores publicos, engenheiros e profissionais de
véarias dreas” para a produgio e doagdo de mascaras aos seus
trabalhadores das dreas administrativa e assistencial

A apresentacdo das capacidades construidas e mobi-
lizadas por cada uma das Regides do Brasil mostra que as
universidades publicas, apesar de todas as dificuldades
relatadas na se¢do um deste Relatdrio, sdo estruturas
organizacionais que souberam articular diferentes compe-
téncias, recursos, atores, parcerias, conhecimento técnico e
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informacdo para se situarem na linha de frente de combate
ao coronavirus. A sec¢do seguinte faz uma reflexdo sobre as
licdes aprendidas a partir do desenvolvimento das a¢des acima
identificadas para as universidades e para o pafs.
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5 AS LICOES APRENDIDAS

As inameras atividades que vém sendo implementadas pelas
universidades publica federais mostram, entre outras coisas,
que elas sdo indispensaveis ao pais pois sendo estruturas muito
particulares de producio e socializagdo do conhecimento s3o
capazes de participarem ativamente de todo o ciclo das politicas
publicas, desde o ingresso de um tema na agenda deciséria, de
sua formulagio, implementagdo, monitoramento e avaliago.
E, dessa forma, sdo fundamentais para dar respostas aos
inimeros problemas de natureza social, politica, econdémica,
cultural, tecnolégica que afetam a sociedade. Diante de uma
crise sanitaria de proporgdes gigantescas elas foram capazes de
articular acdes em diferentes frentes de atuacio - na pesquisa,
no ensino, na prestagao de servigos, no desenho de politicas, na
cultura, na formagdo - mesmo em um contexto de sistematicos
ataques a sua existéncia como discutimos na se¢do primeira.

Dessa experiéncia, varias licdes aprendidas e que
reafirmam a missao social das universidades puablicas federais
na solucdo dos intimeros problemas da sociedade brasileira.
Entre outras li¢des, é importante destacar:

a) as capacidades mobilizadas e construidas para o
enfrentamento do coronavirus pelas universidades publicas
federais revelam que novas capacidades podem ser articuladas
para solucionar muitas outras questdes que também afligem
o0 pais, como a questdo da desigualdade, da seguranca, da
violéncia, dos déficits habitacionais, da mobilidade urbana, do
meio ambiente, entre outras. Universidades, poderes publicos,
empresas, associagdes e outros organismos da sociedade podem
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e devem trabalhar de forma articulada. O conhecimento que as
universidades podem e sabem mobilizar ndo pode ser desper-
digado. O enfrentamento do coronavirus pelas universidades
publicas federais mostrou a relevincia desse particular tipo de
instituicdo que articulando diferentes saberes e competéncias
foi capaz de propor iniciativas, dar solugées, pensar de forma
proativa e estratégica e agir de forma célere para oferecer
respostas a inimeros desafios;

b) o financiamento das universidades publicas federais
é dever do Estado pois sdo as universidades que garantem
a producdo e socializagdo de um conhecimento que néo é
chancelado pelo mercado e que, portanto, pode ser mobilizado
para o bem estar da sociedade. Se as universidades publicas
federais ndo viessem sofrendo ha tantos anos reducéo de seus
or¢amentos, respostas mais robustas teriam sido dadas a crise.

“Entre 2014 e 2018, o investimento em educacéo caiu
56% no pafs (de R$ 11,3 bilhdes para R$ 4,9 bilhdes) e,
segundo a Lei Or¢amentdria de 2019, pode chegar a R$
4,2 bilhdes. O ensino superior, sozinho, registrou queda
de investimentos da ordem de 15%, segundo dados do
Sistema Integrado de Administrac¢do Financeira do
Governo Federal “ (SAYURI, Juliana, 2019).

E facil constatar que se aportes de recursos para viabilizar
a manutencgdo e expansio das universidades publica viessem
sendo feitos de forma adequada e conforme as necessidades das
institui¢des, as acbes executadas teriam sido em maior volume,
alcancando outras dreas do conhecimento.
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0 estudo de Panizzon (2020) chegou a conclusio seme-
lhante ao relacionar recurso recebido pela universidade e
préticas adotadas.

“Em termos de agdes totais, a propor¢io é de 22% para
as universidades de menor or¢camento e 78% para o
das universidades com maior or¢amento. Dessa forma,
o0 que se observa (..) em padrdes globais, é que existe
uma relagio positiva entre o recurso executado e a
capacidade relativa a Préticas de Desenvolvimento de
Tecnologias, de Intervencio Direta na Sociedade, de
Difusdo de Informagdes na Sociedade, de Participagdo
da Rede de Suprimentos, e de Produgio de Estudos de

Impacto” (PANIZZON et all(2020, p. 644)

Frise-se, que a responsabilidade social das univer-
sidades publicas federais é tdo significativa que, mesmo
no enfrentamento de uma crise interna provocada pela
vertiginosa e progressiva queda do volume or¢amentario a elas
destinado nos ultimos anos, a rede formada por elas mostra,
consistentemente em escala nacional, uma capacidade de
resposta dificil de ser igualada;

c) o grande ntimero de atividades executadas pelas
universidades federais no enfrentamento do coronavirus revela
o enorme esforgo feito pelos docentes, técnicos e alunos para
o desenvolvimento de novas capacidades e, mais do que isso,
revela o quanto a narrativa de que as universidades publicas
sdo ineficientes, perduldrias, improdutivas ndo merece crédito.
Muito pelo contrario, as universidades através de sua comuni-
dade universitaria mostram vitalidade, rigor, responsabilidade
social, compromisso com as solu¢des dos problemas sociais e
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econdmicos. Cada uma, em fungio de suas particularidades,
estdo comprometidas em encontrar as melhores solugdes para
os problemas decorrentes da pandemia. Esse fato é acentuado
quando se observa que o periodo dos dados coletados compre-
ende, aproximadamente, apenas os primeiros 45 (quarenta e
cinco) dias ap6s a formalizagdo do reconhecimento da crise;

d) o volume de a¢des empreendidas, em um prazo exiguo,
pbe em realce a instituicdo universidade como um espago que
retine competéncias diversas orientadas por valores normativos
de comprometimento social com os problemas locais, regionais
e nacionais e, que assim sendo, mobiliza atores e recursos para
construir novas capacidades e dar respostas que a sociedade
demanda. Ou seja, diante de um problema de satide enorme,
as universidades publicas federais mesmo com a escassez de
recursos e as vezes com dificuldades materiais para viabilizar
os projetos de pesquisa, de extensdo, de ensino e de prestacdo
de servicos ndo se acomodaram. Muito pelo contrario, foram
criativas e constituem hoje uma das linhas de frente de combate
ao coronavirus;

e) a capacidade construida pelas universidades publicas
federais para o combate ao coronavirus revela o quanto a narra-
tiva de que as institui¢des necessitam de um choque de gestdo é
improcedente. A complexidade de muitas a¢des, o envolvimento
de muitos parceiros, novas estruturas de governanga, a capaci-
dade de adequagio de sua estrutura, a mobilizagdo de recursos,
entre outros aspectos sdo indicativos do grau de profissiona-
lizagdo existente nas universidades puablicas federais. A crise
destaca o papel fundamental que as universidades publicas
federais estdo assumindo na linha de frente do combate a
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pandemia ao tempo em que revela que elas serdo igualmente
importantes para o enfrentamento dos enormes desafios que
irdo se colocar em um contexto pds-pandemia;

f) o expressivo resultado alcangado através das agdes
implementadas mostra a enorme capacidade de entrega de
bens, informacdes, conhecimento e insumos a sociedade, o que
torna a legitimidade das universidades puablicas inquestionavel
como estruturas institucionais capazes de unir diferentes
saberes na busca de solugdes para problemas da sociedade;

g) o investimento feito na pés-graduagio, especialmente
no periodo de 2004 a 2018, ao criar competéncias em diversas
areas constitui, entre outros, em fator explicativo da capacidade
de resposta das universidades publicas federais ao desafio
complexo de lidar com a pandemia. Formagdo de recursos
humanos altamente qualificados sem divida é um diferencial
importante em momentos em que a ciéncia pode produzir as
respostas necessarias ao enfrentamento da crise sanitdria.

Todas essas li¢des reafirmam o compromisso social das
universidades publicas federais, revelam que elas sdo impres-
cindiveis ao desenvolvimento do pais e que todos os esfor¢os
devem ser feitos para evitar que elas sejam submetidas a uma
concepgio de educagio que nio seja norteada pela preocupagio
com o bem estar da populagio e com a emancipagdo do cidadio.
As universidades publicas federais constituem, mais que uma
dimens3o organizacional, patrimonio brasileiro, especialmente
em um contexto globalizado da sociedade do conhecimento.

Impde-se, assim, uma agenda de lutas para proteger a sua
existéncia, a sua autonomia e a garantia de que ela continuard
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sendo plural, democratica e comprometida com as solugdes dos
problemas do seu tempo e que continuara recebendo finan-
ciamento publico para o cumprimento de sua missdo social. E,
sem hierarquizar as lutas, a ameaga ja anunciada quando este
Relatério estd sendo concluido, de novos cortes no orgamento
para o ano de 2021, da ordem de R$ 1,4 bilhdo, que atingiria
as universidades e institutos federais nas despesas discricio-
nérias - dgua, luz, terceiriza¢do, compras de equipamento,
etc, o equivalente a 18,32% do or¢camento de 2020 (OLIVEIRA
e TENENTE, 2020), torna imperativo desde ja uma ampla
mobilizagdo de toda a comunidade universitaria e de amplos
setores da sociedade civil e do Congresso Nacional em defesa
das universidades e institutos pablicos federais para evitar que
os cortes se efetivem.

A ampla prestacio de servigos realizada pelas universi-
dades federais para o combate ao coronavirus e o conhecimento
cientifico que vem sendo gerado para beneficio de toda sociedade,
ndo deixam nenhuma davida de que as universidades publicas
federais sdo instituicdes indispensaveis a superagdo da crise
de sadde atual e que ndo podem ser submetidas a cortes dessa
magnitude sob pena de ndo poderem realizar a sua misso social.
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